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ĤाÈकथन 

नेपालको संिवधानले नेपालको संरचना सङ्घ ÿदशे र Öथानीय गरी तीन तहको हòने भनी गरेको ÓयवÖथासँगै नेपालमा 
सङ्घीय शासन ÿणालीको अËयास भएको सात वषª अविध परूा भएको छ । सङ्घीय शासन ÿणालीमा तहगत सरकारहłले 
संिवधान र कानून बमोिजम सहकायª समÆवय र सह-अिÖतÂवको िसĬाÆतमा रहरे शासन, िवकास र सेवा ÿवाहको कायª 
गदªछन् । 

नेपालको सङ्घीय शासन ÿणालीलाई सबलीकरण गन¥ मु́ य उĥेÔयले अिभÿेåरत भई Öथापना भएको यस फेडरिलजम् एÁड 
लोकलाइजेसन सÆेटर (एफएलसी)ले सो उĥेÔय ÿािĮका लािग आÉनो अÅययन, अनुसÆधान, बहस तथा पैरवीका 
िøयाकलापलाई सङ्घीयता, लोकतÆý, अÆतरतहगत सÌबÆध तथा समावेशी शासन ÿणालीका िवषयवÖतुमा केिÆþत गन¥ 
गरेको छ। ियनै सवालहłमा यो सÖंथाले पिछÐला िदनमा सङ्घीय संसद (ÿितिनिध सभा र रािÕůय सभा), ÿमखु राजनीितक 
दलहł, सातै ÿदशेका मु́ यमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय लगायत िविभÆन सरोकारवाला प±हłसँग छलफल तथा 
अÆतरिøया कायªøमहł स¼चालन गरी सङ्घीयता सबलीकरणमा योगदान पयुाªइरहकेो छ। 

सङ्घीयता बिलयो हòन यसको जग र आधार बिलयो हòन जŁरी हòÆछ। नेपालको सङ्घीयताको जग र आधार भनेका ÿदेश 
र Öथानीय तह हòन्। ती संरचना बिलयो बÆनका लािग संरचना कामकाजी हòनुपछª। यितले माý पµुदनै, गरेका कायªको 
सÌबÆधमा जनतामा ÿचार-ÿसार समेत हòनुपन¥ हòÆछ । ÿदशे सरकार Öथापना भई स¼चालनमा आएपĲात् ÿदशे सरकारले 
आÉना िवषयगत ±ेýमा हािसल गरेका उपलिÊधको सÌबÆधमा हालसÌम ÓयविÖथत Łपमा अÅययन हòन नसकेको पķृभिूममा 
हाल एफएलसीले यो संि±Į अÅययन िवĴेषण गरेको छ। यो ÿितवेदनले मधेश ÿदशे सरकारको शासन र िवकास याýाको 
मु́ य उपलिÊधको स±ंेप िववरण, सधुारका ±ेýको पिहचान गरी केही सझुावहŁ िसफाåरस गरेको छ । 

यस ÿितवेदन लेखनमा अिभÿेåरत गनुª हòने ÿदशेका मु́ यमÆýी, पवूªमु́ यमÆýी, सभामखु, मÆýी तथा कमªचारीहłÿित हािदªक 
कृत²ता Óयĉ गदªछौ ँ । उहाँहłको सहयोग र सÐलाह सझुाविबना यो अÅययन सÌभव िथएन। तÃय तथा तÃयाङ्क 
सङ्कलनमा सÖंथाको मधेश ÿदशे सिमितको भिूमका महßवपूणª रहकेो छ। तयार गåरएको मÖयौदाका िववरणहł ÿदशे 
सरकारको तÃयाङ्कसँग Łजु गरी आवÔयक सझुाव ÿदान गन¥ ®ी मु´यमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय, मधेश ÿदशेÿित 
आभारी छौ।ँ  

यस अÅययन ÿितवेदनका संयोजक डा. जयकाÆत राउत िवशेष धÆयवादका पाý हòनुहòÆछ। यसैगरी, ÿितवेदनलाई सÌपादन 
गरी पठनीय बनाउने सÖंथाका बåरķ कायªøम संयोजक कृÕणकुमार साहलाई धÆयवाद Óयĉ गदªछौ ँ । अनुसÆधानको 
अवधारणादेिख तयार पानªसÌम सहयोग गनुªभएका सबै सरोकारवाला, ÿदशेका पदािधकारी, िनकायहł, र सहकमêहłलाई 
पिन फेडरिलजम ्एÁड लोकलाइजेसन सÆेटर हािदªक आभार ÿकट गदªछ। यस ÿितवेदनमा तयारी तथा लेखन र सÌपादनमा 
सÖंथाका पदािधकारी सÌलµन भए पिन ितनले सÖंथाको औपचाåरक धारणा ÿितिनिधÂव गदन̈न्। 

हामी आशा गछő, यो अÅययन मधेश ÿदशेको शासन अËयासबारे जाÆन चाहने सबैका लािग सहयोगी हòनेछ। सङ्घीयताको 
सÖंथागत सबलीकरण, उ°रदायी सरकार र समावेशी िवकासÿित केिÆþत यÖता ÿयासहł भिवÕयमा पिन िनरÆतर भइरहòन 
भÆने हाăो कामना छ।  

फेडरिलजम ्एÁड लोकलाइजेसन सÆेटर (एफएलसी) 
भ§सेपाटी, लिलतपरु 
असार, २०८२ 



 
2 

 

िवषय सूची 

काय[कारȣ सारांश .................................................................................................................................................. 4 

१. पǐरचय .............................................................................................................................................................. 6 

१.१ पçृठभूͧम......................................................................................................................................................... 6 

१.२ अÚययनको औͬच×य तथा उɮदेæय ........................................................................................................... 8 

१.३ अनुसÛधान ͪवͬध तथा सीमा ..................................................................................................................... 8 

२. Ĥदेशको सèंथागत संरचना ........................................................................................................................... 9 

२.१ राजनीǓतक संरचना ..................................................................................................................................... 9 

२.२ ĤशासǓनक संरचना ...................................................................................................................................... 9 

२.३. नीǓतगत तथा कानुनी संरचना ................................................................................................................ 10 

३. ͪवषयगत ¢ेğको उपलिÞध .......................................................................................................................... 10 

३.१ आͬथ[क ¢ेğ ................................................................................................................................................. 10 
३.१.१ कृिष, पशपु±ंी तथा िसचँाई ............................................................................................................................ 10 
३.१.२ वन ......................................................................................................................................................... 11 
३.१.३ उīोग ...................................................................................................................................................... 12 
३.१.४ सहकारी ................................................................................................................................................... 12 

३.२ सामािजक ¢ेğ ............................................................................................................................................. 12 
३.२.१ िश±ा ...................................................................................................................................................... 12 
३.२.२ ÖवाÖÃय ................................................................................................................................................... 13 
३.२.३ खानेपानी .................................................................................................................................................. 13 
३.२.४ मिहला सशिĉकरण ..................................................................................................................................... 13 
३.२.५ रोजगारी ................................................................................................................................................... 13 
३.२.६ गåरबी ..................................................................................................................................................... 14 

३.३ पूवा[धार ¢ेğ ................................................................................................................................................. 14 
३.३.१ ऊजाª, जलिवīुत, वैकिÐपक ऊजाª ................................................................................................................... 14 
३.३.२ सडक ..................................................................................................................................................... 14 
३.३.३ पुल ....................................................................................................................................................... 15 
३.३.४ सचूना तथा स¼चार ..................................................................................................................................... 15 
३.३.५ अवास तथा बÖती िवकास ............................................................................................................................ 15 

४. साव[जǓनक ͪवƣ åयवèथापन ...................................................................................................................... 15 

५. Ĥदेश सभा .......................................................................................................................................................17 

६. तहगत अÛतरसàबÛध................................................................................................................................. 18 

७. Ĥमुख चुनौǓतहǽ ........................................................................................................................................... 19 

७.१ ĤशासǓनक चुनौǓत ..................................................................................................................................... 19 

७.२ ͪवतीय चुनौǓत ............................................................................................................................................ 20 

७.३ राजनीǓतक चुनौǓत .................................................................................................................................... 20 

८. Ǔनæकष[ र सुझाव ........................................................................................................................................... 20 



 
3 

 

८.१ Ǔनæकष[ ........................................................................................................................................................ 20 

८.२ सुझावहǽ ..................................................................................................................................................... 22 

अनुसूची १: Ĥदेशमा हालसàम Ĥमाͨणत भएका ͪवधेयकहǽ ...................................................................... 25 

अनुसूची २: मधेश Ĥदेश दोİो Ĥदेश सभा(हाल)को सदèयहǽको नामावलȣ .............................................. 27 
 
  



 
4 

 

कायªकारी सारांश 

केÆþीकृत एकाÂमक राºयलाई सङ्घीय शासन ÿणालीमा ŁपाÆतरण गनुª मधेश आÆदोलनको ÿमखु देन होௗ। यो 
ऐितहािसक ŁपाÆतरण पिछ ÿदशेसभाको पिहलो कायªकाल पणूªłपमा सङ्घीयता प±धर दल जनता समाजवादी 
पाटê (जसपा)कै नेतÂृवमा मधेश ÿदशे सरकार स¼चालन भयो । ÿदशेसभाको दोąो कायªकाल पिन जसपाकै 
नेतÂृवमा गठन भयो र हाल जनमत पाटêले नेतÂृव गदछ̈ । मधेश ÿदशेल ेसङ्घीयता कायाªÆवयनको सात वषªको 
अविधमा कानुनी, संÖथागत, आिथªक तथा सामािजक संरचनालाई िवÖतार गद ̈सङ्घीय शासन ÓयवÖथालाई मजबतु 
बनाउन ेÿयास गद¨ आएको छ । ÿदशे एवम ्Öथानीय तहका अिधकार±ेý अनकूुल कायाªÆवयनको मागªÿशÖत गनª 
ÿदशेले कåरब ६२ ऐन जारी गरेको छ । ÿदशेल े पिहलो प¼चवषêय योजनाका उपलिÊधहłको समी±ा गरी 
पåरकÐपनासिहत दोąो प¼चवषêय योजना कायाªÆवयनमा Ðयाएको छ । 

ÿदशेमा मु́ यमÆýी तथा मिÆýपरषदल्गायत जÌमा १२ वटा मÆýालय, िविभÆन िनद¥शनालय, आयोग, ÿितķान, 
लगायतका संÖथागत संरचना छन ्। ÿदशेल ेÿदशे िनजामित सेवा ऐन, ÿदशे ÿहरी ऐन लगायतका ऐनहŁमा मिहलाई 
सबै कलÖटरमा ५० ÿितशत आर±णको ÓयवÖथा गरेको छ । ÿदशे लोक सेवा आयोगल े३,००१ कमªचारीको 
िनयिुĉ िसफाåरस गरेको छ । आिथªक ÿशासन सधुार गनª आयोजना ब§क ÿणाली स¼चालनको कानुनी ÿाŁप तयारी, 
बजेट कोिडङ, तथा आÆतåरक राजÖव पåरचालन ÿवĦªन गरेको छ। आÆतåरक ąोत सँग ैराजÖव बाँडफाँट र अनदुान 
वापत सङ्घबाट ÿाĮ ąोतको पåरचालनबाट ÿादिेशक ÿाथिमकताका पवूाªधार, िश±ा, ÖवाÖÃय, कृिष तथा 
सामािजक ±ेýमा लगानी गरेको छ । मधेश ÿदशेमा आ.व. २०८०/८१ सÌम २ लाख ७३  हजार ४ सय १०  ह³ेटर 
±ेýमा िसचँाई सेवा उपलÊध छ । आिथªक वषª २०८१/८२ मा नेपालको कुल úाहÖथ उÂपादनमÅये मधेश ÿदशेको 
योगदान १३.१६ ÿितशत (ł ८ खबª ४ अबª १५ करोड ३० लाख) छ । ÿदशेले ‘तराई मधेश समिृĦ कायªøम’ 
अÆतरगत २०८१ असारसÌम िवपÆन दिलत गåरब, मसुहर, चमार, मिुÖलम लगायतका समुदायमा २ हजार १ सय 
७८ आवास िनमाªण गरी हÖताÆतरण गरेको छ ।  

मधेशल ेआÉनो पिहचान पाएको छ, मधेशीको Öवािभमान र आÂमगौरवमा विृĦ भएको छ । मधेशीमािथ गåरने 
हयेपणूª Óयवहार र िवभेदमा कमी आएको साथै मधेशी समदुायलाई दोąो दजाªको नागåरकका łपमा गåरने Óयवहारमा 

पåरवतªन आएको छௗ। ÿदशेलाई शासन एवं ÿशासनको ŀिĶले बिलयो बनाउने र मधेश आÆदोलनको मागँ सÌबोधन 
गन¥ गरी काननू एवं नीित बनाउने हòटहòटी मधशे ÿदशे सरकारमा छ । अÆय ६ वटा ÿदशेभÆदा मधशे ÿदशे सरकारको 
पिहलो कायªकाल िÖथर देिखयो । ÿदशे सरकारले बेटी बचाउ बेटी पढाउ, सरुि±त बेटी अिभयान, छोरी िजवन िबमा, 
िवĵिवīालयहŁको Öथापना जÖता ÿादिेशक पिहचानका कायªøम र ÿदशे ÿहरी ऐन, ÿदशे अनसुÆधान 
ÊयरुोसÌबÆधी ऐन, कमªचारी समायोजन, ÿदशे िनजामती सेवा ऐन, ÿदशे लोकसेवा र जनलोकपाल सिहतका ऐन 
Ðयाएर दशेकै Åयान आकिषªत गनª सफल भएको हो । यसरी ऐितहािसक ŁपाÆतरण पिछ केÆþीय राजनीितमा पिन 

मधेशीको ÿितिनिधÂव बढेको छௗ। मधेश ÿदशे सरकारको पिहलो कायªकाल तुलनाÂमक Łपमा िÖथर भए पिन दोąो 
कायªकाल केिÆþय सताको अिÖथर खेल र आÆतåरक िखचातानीबाट ÿभािवत भएको छ । सङ्घीयताका सýुाधार 
मधेश केिÆþत दलहłबीच एकता र सहकायªको अभाव, मधेशी समदुायहłले संिवधानमा आफूहłको माग पूणª 
सÌबोधन नभएकोल े संिवधानÿित असÆतुिĶ, उīोग र रोजगारीको कमी, जातीय र वगêय िवभेद, सङ्घीयता 
कायाªÆवयन भए पिन िश±ा, ÖवाÖÃय जÖता आधारभूत सेवा अझै सवªसलुभ हòन नस³न,ु चÖुत िछĘोछåरतो 
सावªजिनक सेवा ÿवाह, सडक, िबजुली, खानेपानीजÖता आधारभूत पूवाªधारको िवकासमा िढलाइ, बाढी, सु́ खा 
लगायत ÿाकृितक िवपदक्ो कमजोर ÓयवÖथापन जÖता मधेश ÿदशे सरकारका ÿमखु चनुौितका कारण नेतÂृवकताª 
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दलहłÿित असÆतुिĶ बढे पिन एकाÂमक र केÆþीकृत राºय ÓयवÖथाले लामो समयसÌम मधेशी नागåरकलाई गरेको 
िवभेद, र ितरÖकारको गिहरो पीडाको कारण मधशेी समदुाय वतªमान ÿणालीÿित सकाराÂमक र उÂसािहत छन ् । 

ÿदशे िवकासमा केही चनुौितहł छन ् । िव°ीय ąोत पåरचालनको सीिमतता, िवकास पåरयोजनाहłको 
ÓयवÖथापनमा कमजोरी, द± जनशिĉ अभाव, अÆतरसरकारी समÆवयको अÖपĶता तथा कानुनी र नीितगत 
अÈठ्यारा ÿमखु समÖया छन ्। यी चनुौितहł समाधान गनª ąोत पåरचालनमा चÖुतता, खचª द±तामा अिभविृĦ, 
ÿिविध-मýैी ÿशासन, नीितगत ÖथाियÂव एवम ्नितजा केिÆþत योजनामा ÿाथिमकता िदनुपछª । 
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१. पåरचय 
१.१ पķृभूिम1 

मधेश ±ेýफलको आधारमा सबैभÆदा सानो ÿदशे 
हो । मधेश ÿदशेको ±ेýफल ९,६६१ वगª िक.िम. 
छ । यो ÿदशेले नेपालको कुल ±ेýफलको 
लगभग ६.५% ओगटेको छ । यस ÿदशेमा 
िजÐलाको सङ्´या पिन सबैभÆदा कम (८) वटा 
(सĮरी, िसराहा, धनुषा, महोतरी, सलाªही, रौतहट,  
बारा र पसाª) छ । मधेश ÿदशेमा १ 
महानगरपािलका, ३ उपमहानगरपािलका, ७३ 
नगरपािलका र ५९ गाउँपािलका गरी कूल १३६ 
Öथानीय तह,  र १,२७१ वडा छन् ।  

तराई नेपालको सबैभÆदा उवªर र उÂपादनशील ±ेý हो जहाँ कृिष ÿधान आिथªक ±ेý छ। मु́ य कृिष उÂपादनहł 
चामल, जुट, िचनी, तोरी, तÌबाकू, जडीबुटी र मसला हòन्। यहाँ अिधकांश कृिषमा आधाåरत उīोग छन्। यसबाहके 
यो ±ेý वन सÌपदामा सÌपÆन छ।   

 मधेश ÿदशे नेपालको माछा उÂपादनको 
मु́ य केÆþ छ । यस ÿदेशको ÿमखु 
औīोिगक केÆþ िवरग¼ज-पथलैया कåरडोर 
हो । यहाँ िचनी,  चरुोट,  साबुन, िसमÆेट,  छड 
आिद उīोगहł छन।् यस ÿदशेका 
राजिवराज,  लहान,  िसराहा, जनकपरु, 
बिदªवास, जलĵेर, मलङ्गवा, गौर, 
वीरग¼ज, िनजगढ, चÆþिनगाहपरु आिद 
सहरी ±ेýहłमा Óयापार, होटल 
Óयवसायहł स¼चालनमा छन।् वीरग¼ज 
नेपालको सब भÆदा ठुलो Óयापाåरक नाका 
हो । यो नाका नपेाल र भारतबीचको ÿमखु 
ÿवेशĬार पिन हो। मधेश ÿदशेमा पसाª 
रािÕůय िनकु¼ज पछª। यस ÿदशेमा जानकì 
मिÆदर, सÐहशे, गिढमाई, िछÆनमसता, 
कङ्कालनी मिÆदर र िविभÆन ठाउँमा 

 
1 पķृभिूम खÁड रािÕůय जनगणना २०७८ ÿदेशÖतरीय जनसाङ्ि´यक ÿितवेदन, २०८१को आधारमा तयार गåरएको छ । 

तािलका १ : मधेश ÿदेशको िववरण 

±ेýफल ९,६६१ वगª िक.मी. (३,७३० वगª माइल) 
राजधानी जनकपुरधाम 
जनसङ्´या ६१,१४,६०० (मिहला ४९.९% र पłुष ५०.१%) 
वािषªक जनसङ्´या वृिĦ दर १.१९ 
जनघनÂव ६३३/वगª िक.मी. 
कुल िजÐला ८ (सĮरी, िसराहा, धनुषा, महोतरी, सलाªही, रौतहट, बारा र पसाª) 
Öथानीय तह १३६ (७७  नगरपािलका र ५९ गाउँपािलका), र १,२७१ वडा 
ÿितिनिधसभा िनवाªचन ±ेý ३२ 
ÿदेश सभा िनवाªचन ±ेý ६४  
ÿदेश सभा सदÖय १०७  
कुल घरपåरवार ११,५६,७१५ 
पåरवारको औसत आकार ५.२९ 
ल§िगक अनपुात १००.५५ 
सा±रता दर ६३.५ ÿितशत (पुŁषको ७२.५% र मिहलाको ५४.७%) 
मानव िवकास सूचकाङ्क ०.५१९  
ÿितÓयिĉ आय ८७५ अमåेरकì डलर 
औसत आयु ७१.८ वषª (पŁुषको ६९.९ वषª र मिहलाको ७३.२ वषª) 
गåरबी २१.६ ÿितशत 
वन ±ेý २५.८० ÿितशत 
बालिववाहको दर  १९.९ ÿितशत (पुŁषको ५.७% र मिहलाको ३२.८%) छ । 
मातृभाषा ६१ मैिथली (४१.७%) र दोąोमा भोजपुरी (१८.८%) तथा 

तेąोमा बिºजका (१८.४%), नेपाली मातभृाषी ५.८% 
धमª ८४.२ % िहÆदु तथा १३.३% इÖलाम    

ͬचğ १ : मधशे Ĥदेशको नÈसा 

İोत : मधेश Ĥदेश सरकार 
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मिÖजदहł रहकेा छन्। यी धािमªक तथा सांÖकृितक धरोहरहłले यस ÿदशेमा पयªटन उīोग िवकासको बिलयो 
सÌभावना बोकेको छ । 

२०७८ सालको जनगणना अनुसार यस ÿदशेको जनसङ्´या ६१,१४,६०० छ, जुन मलुकुको कुल जनसङ्´याको 
२०.९७ ÿितशत अथाªत दोąो ठूलो जनसङ्´या भएको ÿदशे हो । ÿदशेको जनसङ्´यामÅये ४९.९% मिहला र 
५०.१%  पŁुष छन ्। ÿदशेको लैङ्िगक अनपुात (ÿित १०० मिहलामा) १००.५५ छ । ÿदशेको वािषªक जनसङ्´या 
विृĦदर १.१९ ÿितशत छ जुन सबै ÿदशेमÅये मधशेकै सबैभÆदा बढी छ। ÿदशेको कुल ÿजनन ्दर अÆय ÿदशेको 
तुलनामा धेरै (२.८५) छ । मधेश ÿदशेको औसत आय ु७१.८ वषª (पŁुषको ६९.९ वषª र मिहलाको ७३.२ वषª) छ। 
ÿदशेमा ११,५६,७१५ पåरवार बसोबास गदछ̈न ्। ÿदशेमा एकल पåरवार ५४.६ ÿितशत र संयĉु पåरवार ४५.४ 
ÿितशत छन ्। ÿदशेको औसत पåरवार आकार ५.२९ छ । यस ÿदशेको जनघनÂव ६३३ ÿित वगª िक.िम. छ। 

कुल ११८ जातजाित बसोबास गन¥ यस ÿदशेमा सबैभÆदा धेरै यादव समदुायको १५.२% जनसङ्´या छ । दोąो 
बढी मसुलमान समदुायको जनसङ्´या १३.०% अथाªत ्७ लाख ९२,७७६ रहकेो छ । तąेो बढी तेली समदुायको 
जनसङ्´या ३,२४,७०५ अथाªत ्५.३% र चौथोमा थाŁ समदुायको ३,०१,०३८ अथाªत ्४.९% छ । मधेश ÿदशेमा 
मधेशी दिलतको जनसङ्´या १५.७ ÿितशत छ । ÿदशेमा कुल ६१ ओटा मातभृाषा बोिलÆछ जसमा सबैभÆदा धेरै 
मैिथली (४१.७%) र दोąोमा भोजपरुी (१८.८%) तथा तेąोमा बिºजका (१८.४%) छन ् । नेपाली मातभृाषा हòने 
५.८ ÿितशत छन ्। ÿदशेको जनसङ्´याको ८४.२ % िहÆद ुतथा १३.३% इÖलाम धमाªवलÌबीहł छन।्   

मधेश ÿदशेको समú सा±रता दर ६३.५ ÿितशत छௗ । पŁुषको सा±रता दर ७२.५ ÿितशत र मिहलाको सा±रता 

दर ५४.७ ÿितशत छௗ । मधेश ÿदशेको सा±रता दर सबै ÿदशेभÆदा कम छ र रािÕůय सा±रता दरभÆदा पिन एकदम ै
कमजोर छ । ५दिेख१७ वषªका बालबािलकाको समú सा±रता दर कåरब ८६ ÿितशत छ । ÿदशेमा बालिववाहको 
दर १९.९ ÿितशत (पŁुषको ५.७% र मिहलाको ३२.८%) छ । यस ÿदशेमा ५.८ ÿितशत जनसङ्´या úािमण, 
७३.५ ÿितशत जनसङ्´या अधªशहरी र २०.६ ÿितशत जनसङ्´या शहरी ±ेýमा बसोबास गछªन ्।  

ÿदशेसभाको पिहलो कायªकालमा २०७४ फागुन १६ गते, २०७५ ®ावन ९ गते र २०७८ माघ २३ गते गरी ÿदशे 
सरकार तीन पटक पनुगªठन भएको िथयो तर, माननीय लालबाबु राउत पुरै कायªकाल मु́ यमÆýी हòन ुभयो । आम 
िनवाªचन २०७९ पिछ जसपा नेपालका सरोजकुमार यादवल े २०७९ पुष २९ दिेख २०८१ जेठ २५ गतेसÌम 
मु́ यमÆýी हòन ुभयो । Âयसपिछ २०८१ साल जेठ २५ गतेदेिख जनमत पाटêका सितश कुमार िसंहल े१२ सदÖय 
मÆýीमÁडलसिहत सरकारको नेतÂृव गåररĹ ुभएको छ । मधेश ÿदशे सरकारल े७ वषªको अविधमा सङ्घीयताको 
अËयास गद ̈ पिहचान, सामािजक Æयाय र िवकासका ±ेýमा सकाराÂमक पाइला चालेको छ । महÂवपूणª तथा 
गौरवका योजनाहŁ समयम ैसÌपÆन गनª सरकारको ÖथाियÂव अपåरहायª हòने भएकोले पिहलो मधेश ÿदशे सरकार 
आÉनो पाँच वषªको परूा कायªकाल सफलतापवूªक सÌपÆन गरी ÖथाियÂव ÿदान गद ̈देशमा ठूला पाटêल ेनेतÂृव गद ̈
आएका सङ्घ सरकार तथा अÆय ६ वटा ÿादिेशक सरकारसमेतको लािग उदाहरण बनेको िथयो । तर, राजनीितक 
अिÖथरता, आिथªक िनभªरता र सामािजक समÖयाहłको िनराकरण हòन सकेको छैन । दीघªकालीन सोच र 
समÆवयाÂमक ÿयासबाट माý मधेश ÿदशेको समĦृ भिवÕय सिुनिĲत गनª सिकÆछ । मधेश ÿदशे नेपालको 
संिवधानको अनसुचूी ४ अनसुार २०७२ असोज ३ मा अÖथायी नाम ÿदशे नÌबर २ राखेर Öथापना भएको िथयो । 
२०७४ साल फागुन ३ गते ÿदशे सरकार गठन भएर २०७८ माघ ३ गते ÿदशेसभाले ÿदशेको नामाकरण मधेश 
ÿदशे र राजधानी जनकपरुधाम कायम गरेको हो ।  
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१.२ अÅययनको औिचÂय तथा उĥेÔय  

नेपालको संिवधानले पåरकÐपना गरेको सङ्घीयताको िमयो भनेकै ÿदशे हो । नेपालमा ÿदशे संरचना एक 
आवÔयकता माý नभएर दशेको समावेशी िवकास र ÖथाियÂवको लािग आधारभूत औजार हो । सङ्घीयताको 
अËयाससँगै ÿदशे सरकारको उपिÖथितले तहगत समÆवय सहज भएको छ। संिवधान तथा काननू वमोिजम ÿाĮ 
अिधकारको दायरामा रहरे यस अविधमा ÿदशे सरकारले भौितक पवूाªधार िनमाªण, सामािजक िवकास, काननूी 
संरचना िनमाªण, तहगत सÌबÆध िवकास लगायतका बहòआयिमक ±ेýमा महÂवपणूª कायªहł गरेको छ । ÿिविधको 
िवकास र िवÖतार, सचूना ÓयवÖथापन र ÿािविधक ²ानको ÿसारमा समते ÿदशे सरकारको भूिमका अपåरहायª छ । 
तर, यसको ÓयविÖथत łपमा अÅययन र िवĴेषण भएको छैन ।यो अÅययनले यही सेरोफेरोमा मधेश ÿदशेमा केिÆþत 
भएर सÂयतÃय उजागर गन¥ ÿयास गरेको छ । ÿदशे सरकारका हालसÌमका कायªबाट हािसल गरेका उपलिÊधको 
सÌबÆधमा उपलÊध तÃय र तÃयाङ्कहłको आधारमा अÅययन र िवĴेषण गनª यो अनसुÆधानको कायª महÂवपणूª 
छ। 

ÿदशे सरकार स¼चालनका िविभÆन Öतरमा दखेा परेका समÖयाहłको बारेमा अÅययन गरी ितनका समाधानका 
िवकÐपहł सझुाव ÿÖतुत गनª तथा ÿदशे सरकारको सामÆुनेमा रहकेा चनुौितहł समते पिहचान गरी सो को सामना 
गन¥ उपायहł समेत िसफाåरस गनªको लािग यो अÅययन सहयोगी हòनेछ। यसका साथै मधेश ÿदशे सरकारले आÉनो 
Öथापना कालदिेख हालका िदनसÌमको याýा तय गदाª हािसल गरेका उपलिÊध तथा अबका िदनमा रहकेा चनुौितका 
सÌबÆधमा जानकारी, तÃय, तÃयाङ्कको उपलÊधता दिेख िलएर सÌबिÆधत िवषयमा अÅययन अनसुÆधानका लािग 
सÆदभª सामाúी समेतका लािग ÿÖतुत अÅययन ÿितवेदन उपयोगी हòनेछ। यस िकिसमको तÃयपणूª अÅययनको 
िनÕकषªका आधारमा आगामी िदनमा तीन तहका सरकारबीच ÿभावकारी समÆवय एवम ्सŀुढ अÆतर-सÌबÆधका 
लािग िवषय केिÆþत बहस/पैरवी चलाउनसमेत सहज हòÆछ। यस अÅययनले ÿदशेलाई बिलयो बनाउन र सङ्घीयता 
सबलीकरण गनª समते मĥत पµुने अप±ेा गåरएको छ।  

 
१.३ अनुसÆधान िविध तथा सीमा 

यस ÿितवेदनमा उÐलेख गåरएका तÃय तथा तÃयाङ्कहł िĬतीय ąोतमा आधाåरत छन।् सङ्घीय अथª मÆýालय,  
रािÕůय तÃयाङ्क कायाªलय, नेपाल राÕů ब§क, महालेखापरी±कको कायाªलयको ÿितवेदन (मधेश ÿदशे), मधशे 
ÿदशे सरकारका िवषयगत मÆýालयहŁ लगायत अÆय सÌबिÆधत िनकायहŁबाट ÿाĮ ÿितवेदनहŁ, खिÁडकृत 
तÃयाङ्कहŁ, ÿगित ÿितवेदनहŁ र अÆय सचूना एवं िववरणलाई यस अÅययनको मु́ य आधार हòन । ÿकाशन 
नभएका सूचनाहłका लािग सÌबिÆधत मÆýालयबाट सचूना माग गरी औपचाåरक र ÿमािणत सचूनालाई 
ÿितवेदनको अङ्ग बनाइएको छ। 

कितपय िनकायहŁसँग सÌबिÆधत तÃयाङ्कको अिभलेखीकरण अझै सङ्गिठत तथा स-ुÓयविÖथत नभएकोले केही 
तÃयाङ्कहłमा समयगत र िनकायगत एकŁपताको समÖया  छ । ÿदशेको अिधकांश िनकायबाट समयम ैगुणÖतरीय, 
भरपदō र अīाविधक ÿयाĮ तÃयाङ्क उपलÊध हòन सकेन । सबै िनकायमा सचूनाहł तयारी अवÖथामा नरहने 
िÖथितले ÿाĮ सचूनाको आिधकाåरकताको अभावमा ÿमािणत नभएका केही तÃय/सचूनाहłलाई यस ÿितवेदनमा 
समावेश गनª स³ने िÖथित रहने। र, छोटो समयिभý यो  ÿितवेदन तयार गनुª ठूलो चनुौित रहयो । 
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ÿÖतुत अÅययन ÿितवेदनले मधेश ÿदशे सरकारले आÉनो Öथापनादिेख २०८१ चैý मसाÆतसÌमको अविधमा 
िवषयगत ±ेýमा हािसल गरेका मु́ य मु´य उपलिÊध र आउँदो िदनका लािग सतहमा देिखएका मु́ य-मु́ य 
Óयवधानहł सÌमको जानकारी ÿदान गदªछ। ÂयसभÆदा बािहर रहरे वा यसै िवषयमा थप सàुम अÅययन तथा 
िवĴेषण ÿाĮ गन¥ ÿयोजनमा यो संि±Į ÿितवेदनले उपलÊध गराउने जानकारी र सचूना अपयाªĮ हòनस³छ। 

२. ÿदेशको संÖथागत संरचना 
२.१ राजनीितक संरचना 

नेपालको संिवधान २०७२ ले ÓयवÖथा गरेबमोिजम मधेश ÿदशेमा मु´य दईु राजनीितक संरचना छन ् : एउटा 
ÿदशेसभा र अकō ÿदशे सरकार (मिÆýपåरषद)् । ÿदशे सभामा ६४ जना ÿÂय± िनवाªिचत र ४३ जना समानपुाितक 
माफª त् गरी कुल १०७ जना ÿदशे सांसदको सभा छ। सभाका ७ वटा िवषयगत सिमित छन,् भने १ ÿदशे सभा 
सिचवालय छ । 

ÿदशे सरकार अÆतगªत १२ मÆýालय छन् । मÆýालयहłमा मु́ यमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय, गहृ, स¼चार 
तथा काननु मÆýालय, अथª मÆýालय, भौितक पवूाªधार िवकास मÆýालय, वन तथा वातावरण मÆýालय, भूिम 
ÓयवÖथा, कृिष तथा सहकारी मÆýालय, उजाª, िसँचाई तथा खानेपानी मÆýालय, िश±ा तथा सÖंकृित मÆýालय, ®म 
तथा यातायात मÆýालय, ÖवाÖÃय तथा जनसङ्´या मÆýालय, उīोग, वािणºय तथा पयªटन मÆýालय र खेलकुद 
तथा समाज कÐयाण मÆýालय छन ्। 

ÿदशे िनजामती सेवा तथा Öथानीय सरकारी सेवा समेतका पदमा उपयĉु उÌमेदवार छनौट तथा योµयता ÿणालीलाई 
ÓयविÖथत गनª ÿदशे लोक सेवा आयोगको गठन भएको छ। ÿदशे लोकसेवा आयोगमा एक अÅय± र दईु सदÖय 
गरी तीन जना छन ्। 

ÿदशेको िवकास योजना तथा नीित तजुªमाको लािग सरकारलाई सÐलाह सझुाव िदन, ÿादेिशक योजना तजुªमा गनª 
तथा िविनयोजनमा सहजीकरण गनª Öथािपत ÿदशे नीित तथा योजना आयोगमा मु́ यमÆýी अÅय±, उपाÅय± एक 
जना, सदÖयहł चार जना र एक जना सदÖय सिचव रहने ÓयवÖथा अनłुप सोही बमोिजमका पदािधकारी छन।्  

मु́ यमÆýीको मु́ य कानूनी सÐलाहकारको łपमा मु́ य Æयायािधवĉा रहने र िनजको कायª र भिूमकालाई ÓयविÖथत 
गनª मु́ य Æयायिधवĉाको कायाªलय Öथापना र स¼चालन गरेको छ ।  

२.२ ÿशासिनक संरचना 

राजनीितक संरचना सङ्गसङ्गै ÿशासिनक संरचना छ । नपेाल सरकारले तोकेको ÿमखु सिचव नेतÂृवको ÿदशे 
सरकारको कमªचारी संयÆýमा नेपाल सरकारल ेनै खटाएका सहसिचव Öतरको कमªचारी ÿदशे मÆýालयको सिचव 
भई कायª गन¥ ÓयवÖथा गåरएको छ।  

ÿदशे सरकारको ÿशासिनक संरचनामा सबै ÿकारका कायाªलयहł गरी कुल १४९ वटा कायाªलयलयहł छन ्। 
ÿमखु सिचव र ÿदशे सिचव वाहकेका अÆय अिधकृतÖतर तथा सहायकÖतरका पदहł ÿदशे िनजामती सेवाकै 
पदहł रहने ÓयवÖथा छ । महालेखापरी±कको ६१औ वािषªक ÿितवेदन (२०८१) अनुसार मधेश ÿदशे अÆतगªत 
मÆýालय, सिचवालय, आयोग र कायाªलयहł गरी सब ैसरकारी िनकायहłमा कुल ४,११९ Öवीकृत दरवÆदी छ । 
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Öवीकृत दरवÆदीमÅये ३,००१ पदपुितª  भएको छ भन े१,११८ दरबÆदी åरĉ छन ्। मधेश ÿदेश लोकसेवा आयोगले 
आिथªक वषª २०८१/८२ तफª  असार मसाÆतसÌममा कुल २९५ जनाको िव²ापन गरेको िथयो । र, अिघÐलो वषª 
िसफाåरस हòन बाँकì रहकेो ३ जना समेत २९८ जना कमªचारी िनयिुĉका लािग िसफाåरस गरेको िथयो ।  

ÿदशेले ÿािविधक कमªचारीको ±मता िवकासका लािग ÖवाÖÃय तािलम केÆþ, िश±ा तािलम केÆþ जÖता ÿिश±ण 
केÆþ स¼चालन गरेको छ । ÿदशे र Öथानीय सवेाका कमªचारीहł तथा जनÿितिनिधहłको ±मता िवकासका लािग 
ÿदशे अनसुÆधान तथा ÿिश±ण ÿितķान Öथापना गरी स¼चालन गरेको छ ।  

ÿदशेले ÿदशे जनलोकपाल आयोग, ÿदशे लेखा िनयÆýक कायाªलय, मधेश ÖवाÖÃय िव²ान ÿितķान , मधेश 
िवĵिवīालय,  मधेश कृिष िवĵिवīालय,  मधेश शिहद ÿितķान,  मधेश ÿ²ा ÿितķान,  उīोग िवभागजÖता 
महÂवपूणª ÿादिेशक सÖंथाहŁको Öथापना गरेको छ ।  

२.३. नीितगत तथा कानुनी संरचना 

ÿदशेले दोąो आविधक योजना २०८१/८२- २०८५/८६ कायाªÆवयन गद ̈छ । ÿदशे Öथापना भएदेिख मधेश ÿदशे 
सरकारल ेिवकास सशुासन र लोकतÆýको सŀुढीकरणको लािग संिवधानको अनसुचुी ६ मा समावेश भएका २१ 
वटा अिधकारहŁमÅये ÿदशे सभाको पिहलो र दो®ो कायªकालमा ६२ वटा िवīेयक तयार गरी ऐन बनाएको छ  । 
गरी २०८२ असार ३१ गतेसÌममा जÌमा ६२ वटा ऐन बनाएको छ । मधेश ÿदशेसभाल ेपिहलो कायªकालमा माýै 
५७ वटा िवधेयकहł पाåरत गरेको िथयो । मधेश ÿदशेमा समदुायगत िहसाबमा सबैभÆदा ठूलो जातीय समदुाय 
दिलत छ । मधेश ÿदशेले सङघीयता कायाªÆवयन गनª र ÿदशेलाई सबल बनाउन ÿदशे ÿहरी ऐन, ÿदशे िनजामित 
ऐन, ÿदशे नीित तथा योजना आयोग ऐन, जनलोकपाल ऐन, लोकसेवा आयोग ऐन जÖता शिĉशाली ऐन बनाएको 
छ  । 

ऐितहािसक łपमा िपछिडएको र पछािड पाåरएको दिलत समदुायको सवाललाई सÌबोधन गनª ÿदशेले २०७६ 
सालमा दिलत सशिĉकरण ऐन पाåरत गरेको छ । सो ऐन बमोिजम मु́ यमÆýीको अÅय±तामा ÿदशे Öतरीय दिलत 
अनगुमन सिमित तथा खेलकुद तथा समाज कÐयाण मÆýीको अÅय±ता र दिलत समदुायबाट उपाÅय± रĹे गरी 
दिलत िवकास सिमितको गठन गरेको छ । मधेश ÿदशेले बालबािलकाको हक िहत तथा संर±णको लािग बािलका 
संर±ण ऐन र बालअिधकार ऐन समते पाåरत गरेको छ ।  

३. िवषयगत ±ेýको उपलिÊध 
३.१ आिथªक ±ेý 
३.१.१ कृिष, पशुपं±ी तथा िसँचाई 

मधेश ÿदशेमा कृिष ±ेý आिथªक प±को मŁेदÁड हो । कुल úाहÖÃय उÂपादनमा कृिष ±ेýको योगदान ३५.१९%  
छ । ÿदशे सरकारल ेकृिष ±ेýको महßवलाई िवकास र िश±ासँग ÿÂय± जोडेको छ । यसको लािग ÿदशेले कृिष 
िवĵिवīालयको Öथापना गरेको छ । कृिष तथा पशपु±ंी िवकास सँग सÌबिÆधत िविभÆन कायªøमहł स¼चालन 
गद ̈ आएको छ । ÿदशेमा सबैभÆदा बढी खाī तथा अÆय बाली 
उÂपादन हòÆछ । तरकारी तथा  फलफुल खेती मधेश ÿदशेको कुल 
कृिष ±ेýफलको कåरब २१ ÿितशत ±ेýफलमा उÂपादन हòÆछ । 
मसलाको खेती मधेशमा तुलनाÂमक कम हòÆछ । पिछÐलो समयमा 

तािलका २ : ÿदेशको कृिष बाली र ±ेýफल (ÿितशतमा) 

कृिष बाली ±ेýफल 

खाī तथा अÆय बाली ७२% 

तरकारी तथा बागबानी फलफुल २१% 

मसला ६% 
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फलफुलको उÂपादनमा पयाªĮ विृĦ भएको छ । ÿदशेले िकसान काडª िवतरण, िकसानलाई िवदेश Ăमण, मिहला 
कृिष Öवयंसेिवका, कृिषमा आÂमिनभªरताका लािग १० वष¥ गŁुयोजना िनमाªण, ÿशोधन भÁडारण िनमाªण, माटो 
परी±णको लािग ÿयोगशाला िनमाªण, कृिष िवīिुतकरण, िनशÐुक कृिषिमटर, एक पािलका एक कृिष उÂकृĶता 
केÆþ, घÌुती कृिýम गभाªधान, कृिष सडक िनमाªण जÖता कायªøमहŁ अिघ बढाइएको छ । तर आिथªक वषª 
२०७९/८० को तुलनामा आिथªक वषª २०८०/८१मा ÿदशेको समú कृिष बालीको कुल उÂपादनमा ०.३१ 
ÿितशतले किम आएको िथयो ।2  

ÿदशेले कृिषसगँै पशपुं±ी ±ेýमा पिन उपलÊधी हािसल गरेको छ । आिथªक वषª २०७९/८० मा यस ÿदशेमा दधुको 
उÂपादनमा १.९३ ÿितशतले विृĦ भएको िथयो । मासुको उÂपादनमा २.४६ ÿितशत,  अÁडा उÂपादनमा २.८५ 
ÿितशत, ऊन उÂपादनमा १ ÿितशत  र माछा उÂपादनमा ५.०४ ÿितशतले विृĦ भएको िथयो । तर,  छाला उÂपादनमा 
१.९० ÿितशतले किम आएको िथयो । पशपुं±ी जÆय उÂपादनलाई िजÐलागत łपमा िवĴेषण गदाª आिथªक वषª 
२०८०/८१ मा कुल दधु उÂपादनमÅये िसरहा िजÐलामा सबैभÆदा बढी २०.४४ ÿितशत िथयो भने सबैभÆदा कम 
धनुषा िजÐलामा ६.५६ ÿितशत िथयो । मास ु उÂपादनमÅये पसाª िजÐलामा सबैभÆदा बढी र धनुषा िजÐलामा 
सबैभÆदा कम िथयो । र अÁडा उÂपादन सबैभÆदा बढी ३३.६० ÿितशत सĮरी िजÐलामा भएको िथयो भने सबैभÆदा 
कम धनषुा िजÐलामा २.६३ ÿितशत िथयो । Âयस आिथªक वषªमा पशपुं±ी जÆय उÂपादन सबभÆदा कम धनषुामा 
भएको िथयो ।3 

मधेश ÿदशेमा आ.व. २०८०/८१ सÌम २ लाख ७३  हजार ४ सय १०  ह³ेटर ±ेýमा िसचँाई सेवा उपलÊध छ । 
आिथªक वषª २०७९/८० सÌम मधेश ÿदशेमा कुल कृिष ±ेýको अनपुातमा िसँचाई ±ेý ५१.०९% िथयो । र, 
आिथªक वषª २०८०/८१ मा विृĦ भएर सो अनपुात ५८.५२ ÿितशतमा पगुेको िथयो । ÿदशेमा िसँिचत ±ेýफल 
øमश विृĦ हòदँ ैगएको छ । ÿदशेले िसँचाईमा लगानी िकसानको खिुशयाली नाराका साथ िसँचाई कायªøमलाई 
अिघ बढाइएको छ । 

३.१.२ वन 
मधेश ÿदशेको कुल ±ेýफलको २५.८०% वन ±ेý छ ।  २०८१ साल असारसÌम वन ±ेýले २ लाख ३७ हजार ६ 
सय ३६ ह³ेटर र झाडी-बुट्यान ±ेýले ११ हजार ६ सय २४ ह³ेटर भूभाग ओगटेको छ । नेपालको कुल वन बट्ुयानले 
ढाकेको ±ेýको आधारमा मधेश ÿदशेमा ३.७२ ÿितशत वन बुट्यानको ±ेýफल छ । ÿदशेको १३६ पािलकामÅये 
४७ पािलकाहłमा वन ±ेý छन ्।  
 
यस ÿदशेमा सामदुाियक वन, साझेदारी वन, कबुिलयती वन, धािमªक वन, च³ला वन, वन संर±ण ±ेý, वन 
अितøमण ±ेý, िनजी वन, रािÕůय िनकु¼ज तथा वÆयजÆतु आर±ण ±ेý र सावªजािनक कृिष वन गरी १ हजार ७ 
सय ४३ वटा छन ्। ती ±ेýले ३ लाख ६७ हजार ४ सय ५५ ह³ेटर ±ेýफल समेटेको छ ।  ÿदशेले वन िवकास, चरेु 
संर±ण तथा ÓयवÖथापन, जलवाय ुपåरवतªनका असर कम गनª ÿदशे सरकारल ेिविभÆन कायªøम लाग ूगरेको छ ।  
मधेश ÿदशे हåरत ÿदशे कायªøमलाई िनरÆतरता िदन ÿदशे सरकारले ‘वन Ìयान वन िů’ कायªøम,  इकोपाकª  िनमाªण, 
एक करोड व±ृारोपन जÖता कायªøम अिघ बढाइएको छ । 

 
2 मधेश Ĥदेशको आͬथ[क सवȶ¢ण, २०८१ 
3 पूव[वत ्
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३.१.३ उīोग  
मधेश ÿदशेमा आिथªक वषª २०८१/८२ मा उīोग ±ेýको कुल मÐूय अिभविृĦ (उÂपादन) ३.८६ ÿितशत रहने 
अनमुान छ । आिथªक वषª २०८०/८१ को उÂपादन १.३५ ÿितशतले  ऋणाÂमक िथयो । सो आिथªक वषª कुल 
úाहÖÃय उÂपादनमा उīोगको योगदान ५.२९ ÿितशत अनुमान िथयो । र, आिथªक वषª २०८१/८२ मा ५.३५ 
ÿितशत अनुमान िथयो । मधेश ÿदशेमा िवगत पाँच वषªमा नपेालमा दताª भएका १,५५० उīोगमÅये १५३ वटा थप 
भएका छन् । ÿदशेमा आिथªक वषª २०७९/८० मा नेपालमा दताª भएको कुल उīोगको कåरब ११% अथाªत् ३६ 
वटा नयाँ उīोग थिपएका छन ्। यसबाट सो आिथªक वषªमा ÿदशेमा १ अबª ५७ करोड Łपैयाँ लगानी भएको छ ।  
 
३.१.४ सहकारी 

मधेश ÿदशेमा १३६ वटा Öथानीय तहमा उÂपादक, उपभोĉा , िव°ीय, बहòउĥशेीय र सेवा ±ेý गरी कुल सहकारी 
सङ्´या ८ सय १९ वटा सÖंथा कायªरत  छ । कुल सदÖय सं´या ९९ हजार ८ सय ४६  छ । मधेश ÿदशेमा सहकारी 
संÖथाको कुल सेयर पूँजी कåरब १ अबª ७१ करोड ५९ लाख छ । यस ÿदशेमा बचत दाियÂव १५ अबª २४ करोड 
५१ लाख छ । जसबाट कुल लगानी कåरब १६ अबª गåरएको छ । मधेश ÿदशेमा सबैभÆदा बढी २०७ वटा सहकारी 
सलाªही िजÐलामा र सबैभÆदा कम ४० वटा महो°री िजÐलामा छन ्। यस ÿदशेमा समÖयाúÖत सहकारी सÖंथा 
खासै छैन । ÿदशे िनयमन िभýका सहकारीमÅये ‘सहकारी तथा गåरबी सÌबÆधी ÓयवÖथापन सचूना ÿणाली’ मा 
५६४ वटा सहकारी छन ्। यसमा कåरब १०,८४३ जनाले ÿÂय± रोजगारी पाएका छन ्। 
 
३.२ सामािजक ±ेý 
३.२.१ िश±ा  
 शैि±क सý २०८१ मा दशेभरका ३६ हजार ३२ िवīालयमÅये १३.६३ ÿितशत अथाªत ४ हजार ९ सय १३ 
िवīालय मधेश ÿदशेमा छन ् । यस ÿदशेमा रहकेा कुल िवīालयमÅये ७१ ÿितशत सामुदाियक र २९ ÿितशत 
संÖथागत िवīालय छन ्। शैि±क वषª २०८१मा नेपालमा क±ा १ देिख १२ सÌम कुल ७० लाख ११ हजार िवīाथê 

नेपालमा अÅययनरत िथए । जसमÅये १६ लाख २९ हजार अथाªत २३ 
ÿितशत िवīाथêहł यस ÿदशेमा अÅययनरत छन ् । मधेश ÿदशेमा 
अÅययनरत िवīाथêमÅये ५२ ÿितशत छाý र ४८ ÿितशत छाýा छन ् । 
िवīाथêहł मधेश ÿददेशेको सामदुाियक िवīालयमा कायªरत कुल 
िश±कमÅये ११ ÿितशत यस ÿदशेमा छन् । मधेशमा अÖथायी र राहत 

िश±कभÆदा Öथायी िश±कको सङ्´या बढी छ । 
 
ÿदशेमा पिछÐलो समय िवīालय ÓयवÖथापन नेतÂृव लगानी र गुणÖतरमा विृĦका लािग भएका िविभÆन ÿयासका 
कारण सामदुाियक िवīालयमा िवīाथêको आकषªण बढ्द ैगएको छ । नेपालमा सबैभÆदा बढी िवīाथê सङ्´या 
रहकेो १५ सामदुाियक िवīालयमा तीन सामदुाियक िवīालयहł मधेश ÿदशेमा छन ्। ÿदशेल े एक सय समदुाियक 
िवīालयलाई पणूª छाýामýैी सामदुाियक िवīालय िनमाªण गरेको छ । मधेश ÿदशेमा िश±ा ±ेýमा केही सकाराÂमक 
ÿगित भए पिन अझै थÿुै चनुौितहł िवīमान छन ् । शिै±क गणुÖतर सुधार, िश±क ÓयवÖथापनमा सुधार, 
संरचनाÂमक एकłपता, र राजनीितक हÖत±ेपको Æयिूनकरणमाफª त माý िश±ा ±ेýको समú िवकास सÌभव छ । 

तािलका ३ : ÿदेशमा कायªरत िश±कको िकिसम 

िश±कको िकिसम ÿितशत 

Öथायी ५७ 

अÖथायी १७ 

राहत २६ 

ąोत : मधेश ÿदेशको आिथªक सव¥±ण, २०८१ 



 
13 

 

यसका लािग ÿदशे सरकार, Öथानीय तह, िवīालय ÿशासन, िश±क, अिभभावक, र समुदायबीचको समÆवय र 
सहकायª आवÔयक छ । 
 
३.२.२ ÖवाÖÃय  
ÖवाÖÃय िनद¥शनालयको वािषªक ÿितवेदन २०८०/८१ अनुसार मधेश ÿदशेमा २१ वटा अÖपताल, ३३ वटा 
ÿाथिमक ÖवाÖÃय केÆþ, ७३८ वटा ÖवाÖÃय चौकì, ३५ वटा शहरी ÖवाÖÃय केÆþ, १८ वटा सामदुाियक ÖवाÖÃय 
इकाई, ३७० वटा आधारभूत ÖवाÖÃय सेवा केÆþ, १ वटा जनÖवाÖÃय ÿयोगशाला ३ मात ृतथा नवजात िशशु 
ÖवाÖÃय ि³लिनक र २१३ वटा िनजी ÖवाÖÃय सÖंथाहł मधशे ÿदशेमा स¼चािलत छन ्। 
 
वािषªक ÿितवेदन रािÕůय जनगणना २०७८ अनसुार नपेालको कुल ÿजनन दर १.९ छ । मधेश ÿदशेमा कुल ÿजनन 
दर रािÕůय औसतभÆदा बढी २.७  छ । आिथªक वषª २०७९/८० मा मधेश ÿदशेमा ÿिशि±त ÿसिुतकमêबाट सÂुकेरी 
हòने मिहलाको दर ६६.८% िथयो । ५ वषª मिुनका बालबािलकाको मÂृयदुर ÿित हजार जीिवत जÆममा ४३ िथयो । 
मधेश ÿदशेमा पणूª Łपमा खोप लगाउने बालबािलका ९२%  छन ्।  
 
३.२.३ खानेपानी 

खानेपानीको मु́ य ąोतको łपमा ट्यबुवेल र पाइप ÿणाली रहकेा छन ्। रािÕůय जनगणना २०७८ अनसुार मधेश 
ÿदशेका कुल ११ लाख ५६ हजार ७ सय १५ पåरवारमÅये ७१.८ ÿितशत पåरवारले मु´यłपमा ट्युबवेल/हाते 
पÌपबाट, २२.६ ÿितशतले धारा/पाइपबाट, १.२ ÿितशतले मूल धाराबाट, ०.७ ÿितशतले ढािकएको इनार/कुवाबाट 
र ०.२ ÿितशतले जार/बोतलबाट खानेपानी ÿयग गन¥ गरेका छन ्।  
 
३.२.४ मिहला सशिĉकरण  
मिहला सशिĉकरणको लािग ÿदशेले धेरै सकाराÂमक पहल गरेको छ । ÿदशेल ेÿदशे िनजामित सेवा ऐन, ÿदशे 
ÿहरी ऐन लगायतका ऐनहŁमा मिहलाई सबै कलÖटरमा ५० ÿितशत आर±णको ÓयवÖथा गरेको छ । घर र 
जµगाजिमनमा मिहलाको पँहòच िवगतमा भÆदा िवÖतारै विृĦ हòदँ ैगएको छ । आÉनो नाममा घरको ÖवािमÂव भएका 
मिहलाको सङ्´या २.३ ÿितशत िथयो भने जµगा माý आÉनो नाममा हòने मिहलाको ÿितशत १०.७८ पुगेको छ । 
लैङ्िगक उ°रदायी बजेट अÆतगªत मिहलालाई ५०% वा सोभÆदा बढी ÿÂय± लाभ पµुने िøयाकलाप अनुसारको 
बजेटको िहÖसा अिभविृĦ गरेको छ । यो िहÖसा आिथªक वषª २०७९ /८० मा ५२.०९% बाट आिथªक वषª 
२०८०/८१ मा ७८.५% पगुेको िथयो । 
 
३.२.५ रोजगारी 
२०७४ फागुन ३ मा गठन भएको ÿदशे सरकारले आÉना पिहलो वैठकमा मधेश आÆदोलनमा ºयान गुमाएका शिहद 
पåरवारलाई रोजगारी र घाइतेलाई राहत िदने िनणªय गरेको िथयो । सोही अनŁुप मधेश ÿदशे सरकारले अिहले सÌम 
कåरव तीन दजªन शिहद पåरवारका ÿदशे मातहतका कायाªलयहŁमा िनयिुĉ िदएको छ । ÿदशेमा २०८० फागुनसÌम 
७०१ रोजगारदाता ÿितķानका २२,६३५ ®िमक योगदानकताª सामािजक सरु±ामा सचूीकृत भएका छन् आिथªक 
वषª २०८०/८१ को समी±ा अविधमा ६६ रोजगारदाता ÿितķान र २,१८६ ®िमक योगदानकताªहł कोषमा आबĦ 
भएका छन ् । आिथªक वषª २०८०/८१ मा मधेश ÿदशेका १३६ पािलकामÅये १२५ वटा Öथानीय तहहłले 
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बेरोजगारहłको सचूीकरण गरेका िथए । १२२ वटा पािलकाहłले मधेश आयोजना कायाªÆवयन गरेको िथयो । 
आिथªक वषª २०७९/८० र २०७८/७९मा सो आयोजना कायाªÆवयन गन¥ पािलकाको सङ्´या १११ िथयो ।  
 
नेपालमा सबैभÆदा बढी वैदिेशक रोजगारीमा जाने Óयिĉको सङ्´या मधेशको छ । आिथªक वषª २०७९/८० मा 
मधेश ÿदशेका १ लाख ४ हजार ६ सय जनाले नया ँ®म Öवीकृित िलएका िथए ।  आिथªक वषª २०८०/८१ मा  १ 
लाख ४ हजार ६ सय जनाल ेनयाँ ®म Öवीकृित िलएका िथए । अिघÐलो आिथªक वषªको तुलनामा थोरै किम आएको 
िथयो । आिथªक वषª २०८०/८१ मा मधेश ÿदशेका धनषुा िजÐलाबाट सबैभÆदा बढी २० ÿितशतले ®म Öवीकृित 
िलएका िथए भने सबैभÆदा कम पसाª िजÐलाबाट ५ ÿितशतले ®म Öवीकृित िलएका िथए ।4   

३.२.६ गåरबी 
सङ्घीय सरकारल ेअवलÌबन गरेको नीितगत ÓयवÖथा बमोिजम रािÕůय लàय अनŁुप मधशे ÿदशे सरकारले गåरबी 
िनवारण लि±त कायªøमहł स¼चालन गद ̈आएको छ । ÿदेशले ‘तराई मधेश समिृĦ कायªøम’ अÆतरगत २०८१ 
असारसÌम िवपÆन दिलत गåरब, मसुहर, चमार, मिुÖलम लगायतका समदुायमा २ हजार १ सय ७८ आवास िनमाªण 
गरी हÖताÆतरण गरेको छ । सङ्घीयता कायाªÆवयन पĲात मधेश ÿदशे सरकारले ÿथम आविधक योजना आ.व. 
२०७६/७७–०८०/८१  अविधको शŁुवाती अवÖथामा ÿदशेको बहòआयािमक गåरबी दर ६७.९ ÿितशत बाट सधुार 
आई २४.२ ÿितशत रहकेो छ । 
 
३.३ पूवाªधार ±ेý 
३.३.१ ऊजाª, जलिवīुत, वैकिÐपक ऊजाª  
जलिवīतु आ.व. २०७७/७८मा केही उÂपादन शŁु भएर २०८०/८१ सÌममा ३५ मेगावाट पुगेको छ । ÿदशेगतŁपमा 
यो कणाªली ÿदशे भÆदा बढी हो । रािÕůय ÿसारण िúडबाट यस ÿदशेको घरपåरवारमा िवīतुको पहòचँ 
२०७६/७७बाट िनरÆतर बिृĦ भई आ.व. २०७९/८०मा शत ÿितशत पगुेको छ । िवīतु पहòचँमा अÆय सबै 
ÿदशेहŁभÆदा अगाडी रहकेो छ । 
 
३.३.२ सडक 
मधेश ÿदशेमा सङ्घीय राजमागª १,०२४ िकलोिमटर समते गरी ६,६४६ िकलोिमटर सडक छ । जसमÅये सङ्घीय 
समेत गरी १,२९८ िकलोिमटर प³कì, úाभेल २९०४ िकलोिमटर र क¸ची २,४४३ िकलोिमटर रहेको छ । यस 
ÿदशेमा ÿादिेशक सडक ३,३९४ िकलोिमटर र ÿादिेशक लोकमागª २,२३८ िकलोिमटर रहेको छ । सडकको घनÂव 
ÿित १०० वगª िकलोिमटर ६८.८९ िकलोिमटर रहकेो छ । ÿदशे सभाका ६४ वटा िनवाªचन ±ेýमा किÌतमा पाँच 
िकलोिमटर दरल ेजÌमा ३२० िकलोिमटर प³कì सडक िनमाªण गन¥ कायª चाल ुरहकेो छ ।  
 

 आिथªक सव¥±ण २०८१/८२ अनसुार ÿदशे सरकारले 
िनमाªण गरेको जÌमा सडक १ हजार ४ सय ७७ 
िकलोिमटर हो ।  ÿदशे सरकारले सबैभÆदा बढी úाभेल 
सडक १ हजार ६२ िकलोिमटर िनमाªण गरेको छ । 

ÿदशेले ढलान र कालोपýे गरी ३ सय ९ िकलोिमटर प³कì सडक िनमाªण गरेको छ । 

 
4 पूव[वत ्। 

तािलका ४ : ÿदेश सरकारबाट सडक िनमाªण सÌपÆन (िक.िम.) 

ममªत úाभेल क¸ची ढलान कालोपýे नाला  

१४.५ १०६१.७ ६८.८३ १९२.९ ११५.५ २३.१७ 

ąोत : आिथªक सव¥±ण २०८१/८२ 
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३.३.३ पुल 

ÿदशे सरकारले ÿादिेशक तथा Öथानीय सडक सधुार कायªøम अÆतगªत आठ वटै िजÐलाका सडक ÖतरोÆनित वहृत  
तथा  िनयिमत ममªत सÌभार गद ̈आएको छ । आिथªक वषª २०७९/ ८० सÌम ÿदशे सरकारले ४३ वटा सडक पलु 
िनमाªण गरेको छ । ÿदशेले १३ वटा झोलङ्ुगे पलु िनमाªण गरेको छ । ÿदशेम ÿदशे र Öथानीय तहबाट िनमाªण भएका 
जÌमा २०१ वटा झोलुङ्गे छन् ।  
 
आिथªक ÿितवेदन २०८१/८२को तÃयाङ्क अनसुार मधेश ÿदशेले मोटरेवल पलु ५ वटा र कलभटª ८२ वटा िनमाªण 
गरेको छ ।  
 
३.३.४ सूचना तथा स¼चार  
मधेश ÿदशेमा १४३ वटा दैिनक ५०५ साĮािहक ४५ पाि±क १९ मािसक ÿकाशन दताª भएका छन ्। यी ÿकाशनहł 
ÿदशेमा समाचार सÌÿेषण तथा स¼चारमा महßवपणूª भूिमका िनवाªह गद ̈ आएका छन ् । ÿदशेमा कुल पåरवार 
सङ्´याको ७४.७८% पåरवारले मोबाइल र ६६.८५% ले Öमाटª फोन ÿयोग गद ̈आएका छन ्। ÿदशेमा मोबाइल र 
इÆटरनेट ÿयोगमा पåरवारको पहòचँ उ¸च छ । 
 
३.३.५ अवास तथा बÖती िवकास 

मधेश ÿदशेमा ९७ ÿितशत पåरवारहŁ आÉनै ÖवािमÂव भएको आवासीय 
इकाईमा बसोबास गåररहेका छन ् । दईु ÿितशत पåरवारहŁ भाडाका 
आवासीय ईकाइहŁमा बसोबास गåररहेका छन ्  । कåरब एक ÿितशत 
पåरवारको बसोबास सरकारी वा सÖंथागत कायाªलय र अÆय ÿकारको 
आवासीय इकाईमा छ । 

 
४. सावªजिनक िव° ÓयवÖथापन 
 
िवगत ६-७ वषªमा मधेश ÿदशेमा  रहकेा ब§क तथा िवतीय संÖथाहŁको िन±ेप संकलन लगातार बिृĦ भएको छ । 
मधेश ÿदशेको ÓयवÖथापन सँगै ÿदशेको राजĵ आÌदानीको अÅययन गदाª िनरÆतर राजĵ आÌदानी बिढरहकेो छ 
जुन ÿदशेको आÂमिनभªरताको लािग सकाराÂमक सङ्केत हो । 
 
आिथªक वषª २०८१/८२ मा नेपालको कुल úाहÖथ 
उÂपादनमÅये मधेश ÿदशेको योगदान ł ८ खबª ४ अबª १५ 
करोड ३० लाख छ । जुन कुल úाहÖथ उÂपादनको १३.१६ 
ÿितशत हो । ÿदशेको कुल úाहÖथ उÂपादनमा सबैभÆदा बढी 
योगदान सेवा ±ेýको छ । आिथªक वषª २०८१/८२ मा मधेश 
ÿदशेको ÿितÓयिĉ कुल úाहÖथ उÂपादन ९३२ अमåेरकì डलर अनमुान गåरएको मा गत आिथªक वषªको तलुनामा 
बढी छ । आिथªक वषª २०८१/८२मा मधेश ÿदशेको आिथªक विृĦदर रािÕůय औषत विृĦदर ४.६१ ÿितशतभÆदा 
थोरै कम ४.५ छ । जनु आिथªक वषª २०८०/८१ को तुलनामा ०.७४ ÿितशतले बढी छ ।  ÿदशे सरकारले बजेट 

तािलका ५ : ÿदेशको आवासीय इकाई र बसोबास 
ÿितशत  
आवासीय इकाई  बसोबास ÿितशत 
आÉनै ÖवािमÂय ९७ 
भाडामा २ 
सरकारी वा संÖथागत कायाªलय १ 

तािलका ६ : ÿदेशको ±ेýगत úाहÖथ उÂपादन 

±ेý ÿितशत 

सेवा  ५२.६१ 

कृिष ३६.७० 

उīोग १०.७० 

ąोत : मधेश ÿदेशको आिथªक वषª २०८२/८३को बजेट वĉÓय 
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अनशुासन कायम गनª मÅयमकालीन खचª संरचना माफª त अनमुानयोµय बनाई हरेक वषª बजेट िविनयोजन गद ̈
आएको छ । मधेश ÿदशेमा िवगत ७ वषªको कुल बजेटको औषत ४३.५८ ÿितशत चाल ुखचª तथा ५६.४२ ÿितशत 

पुँजीगत खचªको लािग मधशे ÿदशेले िविनयोजन गरेको छ ।5 
 
मधेश ÿदशेको बजेट िववरणलाई हदेाª सात वषªको अविधमा कुल बजेट आकारमा øमशः विृĦ देिखÆछ। 
२०७५/७६ मा जÌमा बजेट २६९७ करोड रहकेोमा २०८२/८३ मा बढेर ४६९८ करोड पगुेको छ। ÿारिÌभक 
वषªहłमा चाल ुर पुँजीगत खचªको अनपुात कåरब-कåरब समान देिखÆछ, तर पिछÐला वषªहłमा पुँजीगत बजेटमा 
उÐलेखनीय विृĦ भएको छ। िवशषेगरी २०८०/८१ पिछ पुँजीगत बजेट २५५७ करोडबाट २०८२/८३ मा ३०२६ 
करोड पµुन ुÿदशेले संरचना, भौितक पवूाªधार र दीघªकालीन िवकासमा जोड िदएको संकेत गदªछ। चाल ुखचª पिन 
िÖथर łपमा बिढरहेको भए तापिन यसको विृĦदर पुँजीगत भÆदा कम छ, जसले बजेट संरचनामा सकाराÂमक 
सÆतुलन Ðयाउने सÌभावना देखाउँछ । 
 

यसैबीच, बजेट आकारमा उतारचढाव पिन पाइÆछ। 
२०७८/७९ मा कुल बजेट ३४३८ करोडमा सीिमत हòदँा 
Âयसपिछ पनुः २०७९/८० मा ३८८८ करोड पगुेर िवÖतार 
भएको छ । २०८१/८२ मा बजेट कåरब िÖथर (४४३९ 
करोड) रह े पिन २०८२/८३ मा विृĦ हòदँ ै ४६९८ करोड 
पगुेको छ । यसले मधेश ÿदशेको बजेटीय अËयास øमशः 
पåरप³व हòदँ ैगएको र चाल ुखचªलाई िनयÆýण गद ̈पुँजीगत 
खचªतफª  ÿाथिमकता बढाइएको देखाउँछ । यÖतो बजेटीय 
ÿविृ°ले दीघªकालीन िवकास कायªøम, सेवा ÿवाहमा 
सधुार र उÂपादनमलूक ±ेýमा लगानीलाई ÿोÂसाहन गन¥ 

अपे±ा गनª सिकÆछ। 

 
5 आͬथ[क वष[ २०८२/८३को मधेश Ĥदेशको बजेट वÈतåय  

तािलका ७ मधेश ÿदेशको बजेट िववरण (करोडमा) 

आिथªक वषª चाल ु पुँजीगत कुल  

२०७५/७६ ११९२ १७१५ २६९७ 

२०७६/७७ २२१५ २२२९ ४४४४ 

२०७७/७८ १४५० २०३६ ३४८६ 

२०७८/७९ १४१३ २०२५ ३४३८ 

२०७९/८० १८५१ २०३७ ३८८८ 

२०८०/८१ १८८४ २५५७ ४४४१ 

२०८१/८२ १६५० २७८९ ४४३९ 

२०८२/८३ १६७२ ३०२६ ४६९८ 

ąोत : ÿदेश लेखा िनयÆýक कायाªलय, मधेश ÿदेश जनकपुरधाम  
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ąोतः रािÕůय तÃयाङ्क कायाªलय, २०८१ *संशोिधत**ÿारिÌभक 

नेपालको ÿचिलत मÐुयमा कुल गाहªÖÃय उÂपादनमा मधेश ÿदशेको योगदान øमशः बढ्दो øममा छ । आिथªक 
वषª २०७५/७६ मा मधेश ÿदशेको योगदान 
५०,३५४ करोड Łपैयाँ िथयो, जुन २०७६/७७ 
मा ६१,१६५ करोड, २०७७/७८ मा ७१,६२३ 
करोड, २०७८/७९ मा ६५,४३३ करोड, 
२०७९/८० मा १,०८,२६१ करोड पगुेर 
उÐले́ य विृĦ भएको छ । यÖत,ै २०८०/८१ 
मा मधेश ÿदशेले १,४८,३७७ करोड Łपैयाँ 
योगदान पöु याएको छ । यस अविधमा 
नेपालको कुल गाहªÖÃय उÂपादन ३८,५८५३ 
करोडबाट बढेर ५१,०८५५ करोड पगुेको छ । 
मधेश ÿदशेको योगदान रािÕůय अथªतÆýमा 
िÖथर माý नभई विृĦशील छ, िवशेष गरी 
पिछÐला दईु वषªमा यसको योगदान दर 

उÐले́ य łपमा बढेको छ, जसले मधेश ÿदशेलाई रािÕůय आिथªक विृĦको महÂवपणूª आधार बनाएको छ । 
 
मधेश ÿदशेको िव° ÓयवÖथापनमा केही सधुाराÂमक ÿयास भए पिन अझै धेरै सुधार आवÔयक छ । सङ्घीय 
सरकारसँगको िव°ीय िनभªरता घटाउँदै आÆतåरक ąोत पåरचालनमा जोड िदन,ु पारदशê र ÿभावकारी बजेट 
कायाªÆवयन गनुª, र िवकास योजनाहłमा जनसहभािगता बढाउनु नै मधेश ÿदशे सरकारका लािग िव°ीय 
ÖथाियÂवको आधार बÆन स³छ । 

 
५. ÿदेश सभा 
मधेश ÿदशेका जनताका ÿितिनिधहłले जनताको इ¸छा, आकां±ा ÿकट गन¥ र सोही बमोिजम ÿबÆध गन¥, गराउने 
कायªका लािग भिूमका खेÐने ÿदशे सभा जनउ°रदायी सभा हो  । नेपालको संिवधानको धारा १७६ बमोिजम पिहलो 
हòने िनवाªिचत र समानपुाितक िनवाªचन ÿणालीबाट िनवाªिचत सदÖयबाट ÿदशे सभाको गठन हòने ÿावधान अनसुार 
संिवधानको अनसुचूी ४ बमोिजम उÐलेिखत ८ िजÐला (सĮरी, िसरहा, धनुषा, महो°री, सलाªही, रौतहट, बारा र 
पसाª) बाट पिहलो हòने िनवाªचनबाट 
िनवाªिचत ६४ जना, समानपुाितकबाट 
४३ जना गरी जÌमा १०७ जनाको मधेश 
ÿदशेसभा गठन भएको हो । ÿदशे 
सभाको पिहलो बैठक ÿदशे सभा 
सदÖयहłमÅये जेķताका आधारमा 
माननीय लगनलाल चौधरीºयकूो 
अÅय±तामा २०७४ साल माघ २१ गते 

५०३५४ ५११५४ ५७६९३ ६५४३९ ७०२६९ ७४८३७ 

३८५८९३ ३८८८७० 
४३५२५५ 

४९७६५६ ५३४८५३ 
५७०४८५ 

िचý २ नेपालको ÿचिलत मूÐयमा कुल गाहªÖÃय उÂपादनमा मधेश 

ÿदेशको योगदान (Ł करोडमा)

मधशे नेपाल
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बसेको िथयो । मधेश ÿदशेको दोąो सभाका सभामखुमा माननीय राम चÆþ मÁडल, उपसभामखुमा माननीय बिबता 
कुमारी राउत ईशर हòन ुहòÆछ ।  

 
ÿदशे सभाको पिहलो अिधवेशनदेिख नवŏ अिधवेशनसÌम २२८ बैठक सÌपÆन भएको छ । Âयसैगरी आ.व.  
२०७८/७९ सÌम ६२ िवधेयक दताª भएकोमा ५५ िवधेयक ÿमािणकरण, एक िवधेयक िफताª भएको र ६ िवधेयक 
िवचाराधीन रहकेो िथयो । Âयसैगरी आ.व. २०७९/८० मा ४७ बैठक बसी दताª भएको ९ िवधेयकमा ३ िवधेयक 
ÿमािणकरण भएको छ । ÿदशेमा हालसÌम कुल ६२ िवधेयकहŁ (अनसुचुी १) ÿमािणकरण भएका छन ्। ÿदशे 

सभा कायª स¼चालन िनयमावली, 
२०७५ बमोिजम ÿदशे सभाले आÉनो 
काम कारवाही ÓयविÖथत गनª ७ वटा 
िवषयगत सिमित गठन गरेको छ । 
ÿदशेमा िवषयको जिटलता तथा 
आवÔयकता अनसुार िवशेष सिमित 
गठन गनª स³ने ÓयवÖथा पिन छ । आ.व. 
२०८०/८१ सÌम सभाले ÿदशे 
सरकारको ७ वटा नीित तथा कायªøम र 
७ वटा बजेट समेत पाåरत गरेको छ ।  
 
मधेश ÿदशे सभाल ेसङ्घीय संरचनाको 

ममª अनुसार काननूी र नीितगत आधार तयार गन¥ काममा महßवपणूª ÿगित गरेको छ । मधेशको ऐितहािसक पिहचान, 
सामािजक समावेशीकरण र िवकासका लािग भएका िनणªयहł सङ्घीयताको सफल कायाªÆवयनको उदाहरण हो । 
तर आिथªक िनभªरता, राजनीितक अिÖथरता र ÿशासिनक कमजोरी जÖता चनुौितहł समाधान गनª िनरÆतर सधुार 
आवÔयक छ । सङ्घीयता सफल बनाउन मधशे ÿदशे सभाले िजÌमेवार, पारदशê र समावेशी शासन ÿणालीलाई 
थप सŀुढ पानुªपछª ।  
 
६. तहगत अÆतरसÌबÆध 
सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तह(समÆवय तथा अÆतरसÌवÆध) ऐन २०७७ को दफा २४(१)मा मु´यमÆýीको 
संयोजकÂवमा ÿदशे समÆवय पåरषदक्ो गठन गरी बैठक वषªको एक पटक बÖने ÓयवÖथा छ । ऐन जारी भएपĲात 
२०७६ पिछ मधेश ÿदशे समÆवय पåरषदक्ो बैठक २०८० मा माýै बसेको िथयो ।  ऐनले  सÌबिÆधत ÿदशेको 
मु́ यमÆýीको अÅय±तामा ÿदशेको अथª वा आिथªक मािमला र अÆतåरक मािमला सÌबÆधी मÆýीहŁ, ÿमखु सिचव 
र ÿदशे िभýका गाउँपािलका अÅय± वा उपाÅय±, नगरपािलका ÿमखु वा उपÿमुख, िजÐला समÆवय सिमितका 
ÿमखु  वा उपÿमखु मÅयेबाट किÌतमा एक ितहाइ मिहलासिहत समावेशी िसĦाÆत बमोिजम ÿÂयेक िजÐलाबाट 
एक जनाको दरले मु́ यमÆýीले तोकेको Óयिĉ सदÖय रहने गरी पåरषदक्ो गठन हòन ेÓयवÖथा छ । समÆवय पåरषद ्
िøयाशील बनाई नीितगत साम¼जÖयता, योजना ÓयवÖथापन, साझा अिधकार ±ेýको ÿयोग लगायतका िवषयमा 
ÿदशे र Öथानीय तहबीच समÆवय कायम गनुª पदªछ ।  
 
 

तािलका ८ : ÿदेशको सिमित र कायª±ेý 
ø.सं.  सिमितको नाम कायª±ेý 

१  
   

सावªजिनक लेखा सिमित  
   

१. सावªजिनक लेखा सÌबÆधी  
२. महालेखा पåर±कको ÿितवेदन  

२  
   

ÿदेश मािमला सिमित  
   

१. मु́ यमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय  
२. आÆतåरक मािमला तथा कानून मÆýालय  

३  अथª तथा योजना सिमित  १. आिथªक मािमला तथा योजना मÆýालय, ÿदेश नीित आयोग  
४  िवकास सिमित  १. भौितक पूवाªधार तथा िवकास मÆýालय  
५  मिहला बालबािलका तथा 

सामािजक Æयाय सिमित  
१. िश±ा, ÖवाÖÃय, मिहला, बालबािलका, जेķ नागåरक र ®म 

तथा रोजगार तथा समािजक िवकास मÆýालय  
६  ÿाकृितक ®ोत तथा 

वातावरण सिमित  
१. उīोग, पयªटन, वन तथा वातावरण मÆýालय, वािणºय तथा 

आपुितª र िव²ान  
७  
   
   

कृिष तथा भूिम ÓयवÖथापन 
सिमित  
   
   

१. भूिम ÓयवÖथा कृिष तथा सहकारी मÆýालय  
२. पश,ु सुकुÌबासी तथा जµगा ÓयवÖथापन  
३. गुठी ÓयवÖथापन  

ąोत : मधेश ÿदेश सभा  
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ÿदशे र Öथानीय सरकारसँग सह लगानीमा 
योजनाहŁ कायाªÆवयन गनª आवÔयक ऐन, िनयम 
बनाउने तयारीमा छ । ÿदशे Öथानीय सेवा 
िनयमावली, ÿदशे तÃयाङ्क ऐन, गाउँ सभा, नगर 
सभा, िजÐला सभा सÌबिÆध ऐन, गुठी ऐन जÖता 
महÂपणूª ऐन कानूनहŁ िनमाªण गन¥ तरखरमा छ । 

ÿदशे िवकास समÖया समाधान सिमितको िøयाशीलतामा समÖया छ । मधेश ÿदशेमा सङ्घ, ÿदशे, र Öथानीय 
तहबीचको अÆतरसÌबÆधलाई सŀुढ बनाउन काननुी, सÖंथागत, र ÿशासिनक सुधार आवÔयक छ । ÖपĶ अिधकार 
बाँडफाँट, ÿभावकारी समÆवय, र ±मता िवकासमाफª त माý सङ्घीयताको ममª अनसुार समिृĦ हािसल गनª सिकÆछ 
। 
 
७. ÿमुख चुनौितहŁ 
नेपालको सङ्घीय संरचनामा मधेश िवशेष महßव रा´ने ÿदशे हो । सङ्घीयता लाग ूभएदेिख मधेश ÿदशेमा िविभÆन 
समÖया र चनुौितहł रहदँ ैआएको छ । ती समÖयाहłको समाधानिबना सङ्घीयताको पणूª सफल कायाªÆवयन किठन 
छ ।  
 
७.१ ÿशासिनक चुनौित  
आवÔयक ÿादेिशक संरचना तथा द± जनशिĉको अभाव 
सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तहमा रहेको दोहोरो संरचना जुन ÿदशेमा हÖताÆतरण हòनपुन¥ तर अिहल ेसÌम हÖताÆतरण 
हòन नसकेको कारण  ÿदशेको औिचÂयमा चनुौित िसजªना गरेको छ । सङ्घीयता कायाªÆवयनका लािग आवÔयक 
ÿशासिनक संरचना तथा द± जनशिĉको अभाव छ । सङ्घबाट खिटने सिचव, ÿमुख सिचव ÿदशेमा आउँदाखेरी 
बाÅयताले आएको जÖतो गन¥, मÆýालयमा नबÖने, केिÆþकृत मानिसकताले कायª गन¥, िसजªनशीलता र िव²ताको 
ÿयोगै नगन¥, काठमाडŏमै आधा समय िबताउने जÖता कायªशैलील े ÿदशे सरकारको कामकारवाही अप±ेाकृत 
ÿभावकारी र नितजामुखी हòन सकेको छैन ।  
 
सांÖकृितक र सामािजक िविवधता ÓयवÖथापन 
जातीय, भािषक तथा सामािजक िविवधताका कारण एकìकृत ÿशासिनक मोडेल लाग ूगनª किठनाइ छ । समदुायका 
िवशेष आवÔयकताहł सÌबोधन गनª नीितगत अÖपĶता जÖता चनुौित ÿदशेमा छन ् । 
 
सुर±ा र कानून कायाªÆवयनका चुनौित 
ÿहरी ÿशासन सङ्घीय सरकारको मातहत भएको कारण ÿदशे सरकारलाई सरु±ा संयÆýमा समÆवयको चनुौित 
भएको छ । सीमावतê ±ेýमा तÖकरी, मानव ओसारपसार तथा अपरािधक गितिविध बढेको छ । 
 
काननुी र संवैधािनक चुनौित 

तािलका ९ : मधेश ÿदेशमा हाल सÌम ÿदेश समÆवय पåरषदको बैठक 

पिहलो दोąो तेąो चौथो 

भदौ १९, २०७५ जेठ १७, २०७६ पुष २६-२७, २०७६ साउन १९, २०८० 

ąोतः गाउँ पािलका रािÕůय महासङ्घ नेपाल,२०८१ 
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सङ्घीय काननुहł र ÿदशे Öतरमा आवÔयक ऐन तथा िनयमहłको अभाव छ । सङ्घ, ÿदशे, र Öथानीय सरकारबीच 
अिधकार ±ेýको अÖपĶता एक ठूलो चनुौित हो । Æयाय सÌपादन, सरु±ा ÿशासन, र अÆय संवैधािनक 
िनकायहłबीच समÆवयको कमी छ  । 
७.२ िवतीय चुनौित 
सङ्घीय सरकारको अनुदानमा बढी िनयÆýण  
सङ्घीय सरकारल ेÿदशे तथा Öथानीय तहलाई िदने अनदुान तथा िव°ीय ąोतमा पणूª अिधकार रा´न खोºदा िव°ीय 
Öवाय°ता कमजोर भएको छ । ÿदशे तथा Öथानीय तहलाई ąोत पåरचालन गनª पयाªĮ अिधकार तथा मागªदशªन 
निददँा सङ्घीयताको ÿभावकाåरता कम भएको छ । 
 
राजÖव बाँडफाँट र िव°ीय असमानता 
सङ्घीय सरकारबाट ÿदशे र Öथानीय तहमा जाने अनदुानको िवतरण ÿणाली ÖपĶ नभएका कारण िव°ीय 
असमानता बढाएको छ । 
 
आय ąोत पिहचान र पåरचालनमा किठनाइ 
सङ्घीयताको कायाªÆवयनसँगै नयाँ कर ÿणाली लागू भएको छ । ÿदशे र Öथानीय तहमा कर सङ्कलन गन¥ ±मताको 
अभाव छ । नयाँ करको ÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग नीित, संरचना र ÿिविधको िवकास आवÔयक छ, जुन 
अझै कमजोर छ । 
 
िव°ीय अनुशासन र पारदिशªताको अभाव 
खचª ÓयवÖथापनको लािग पयाªĮ योजना नभएकाले ąोतको दŁुपयोग हòने सÌभावना बढाएको छ । िव°ीय अनुशासन 
कायम गनª ÿभावकारी अनगुमन ÿणालीको िवकास हòन नस³दा ĂĶाचार, दोहोरो बजेट िनकासा, र गैर-िजÌमेवार 
खचª बढेको छ । 
 
७.३ राजनीितक चुनौित 
राजनीितक अिÖथरता र सरकार स¼चालन 
िविभÆन राजनीितक दलहłबीच सहकायªको अभावले दीघªकालीन िÖथरता कायम गनª किठनाइ भइरहेको छ । 
दलहłबीचको असमझदारीले नीित िनमाªणमा िढलाइ तथा िवकासका कायªहł ÿभािवत भएका छन ्।  
 
पिहचान र आÂमिनणªयको मĥुा 
मधेश ÿदशे िवशेष गरी मधेशी समदुायको पिहचान, भाषा, संÖकृित,  ÿितिनिधÂव र आÂमिनणªयको  मĥुामा केिÆþत 
छ । संिवधान िनमाªणका øममा उठाइएका मागहł अझै पणूª łपमा सÌबोधन नभएकाले सङ्घीयता कायाªÆवयनमा 
असÆतुिĶ थिपएको छ । 
 
८. िनÔकषª र सुझाव 
 
८.१ िनÔकषª  
सङ्घीय शासन ÿणालीले मधेश ÿदशेलाई पिहचान, अिधकार र िवकासका लािग नयाँ अवसर ÿदान गरकेको छ 
। २०७४ साल मंिसर मिहनामा भएको ÿदशे सभाको िनवाªचन पĲात् २०७४ माघ २१ गते ÿदशे सभाको पिहलो 
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बैठक बसेको िथयो । ÿदशे सरकार (मिÆýपåरषद)् गठन भएसँगै ÿदशे संरचना कायाªÆवयनमा आएको हो । ÿदशे 
सरकार Öथापना भएदिेख २०८२ साल असार मसाÆतसÌममा काननु िनमाªण, संरचना िनमाªण, पवुाªधार िनमाªण, 
सामािजक िवकासका ±ेýका साथै Öथानीय तहको समÆवय समेतका ±ेýमा ÿदशेले धेरै उपलिÊध हािसल गरेको छ 
। काननू िनमाªणमा आवÔयक पन¥ काननू िनमाªण तथा ÿÂयायोिजत िवधायनको ÿयोग गरी िनयमावली, िनद¥िशका, 
कायªिविध, मापदÁडहł तयार गरी ÿदशेले आÉनो शासन िवकास र सेवा ÿवाहलाई ÓयविÖथत गरेको छ । 
सŁुआतका वषªमा सङ्घ सरकारबाट समायोिजत भई आएका कमªचारीले ÿदशेको ÿशासिनक ±ेý सÌहाले पिन 
ÿदशे लोकसेवा आयोगको गठन पĲात् हाल ÿदशे तथा Öथानीय तहमा माग बमोिजम ÿदशे लोकसेवा आयोग 
माफª त् कमªचारीको पदपिुतª हòने गरेको छ।  
 
संिवधानल े ÿदान गरेको एकल अिधकार±ेý तथा साझा अिधकारका ±ेýका िवषयमा राजÖव पåरचालन गरी 
आÆतåरक आयले आÉनो ÿशासिनक खचª धाÆने र सङ्घ अनदुानबाट िवकासाÂमक कायª स¼चालन गन¥ िदशामा 
ÿदशे सरकार ÿयÂनशील छ । ÿदशेले आÆतåरक ąोत पåरचालनको दायरा बढाउने ÿयास गदछ̈। आÆतåरक ąोतबाट 
ÿाĮ हòन ेराजÖवको आकार पिन øमश बढ्द ैगइरहेको छ । ÿदशेल ेआिथªक वषª २०८२/८३ मा ६४.४१ ÿितशत 
पुँजीगततफª  िविनयोजन गरेको छ, जुन गत आिथªक वषªको तुलनामा कåरब २ ÿितशतले बढी छ । ÿदशे गत आिथªक 
वषªको तुलनमा आिथªक वषª २०८२/८३ को लािग ६.१३ ÿितशतले बजेट विृĦ गरेको छ ।  
 
Öथानीय सेवा ऐनको िनमाªण, Öथानीय सरकारी सेवाका कमªचारीको सŁवा, बढुवा आिदको ÓयवÖथापन, Öथानीय 
तहलाई आवÔयक काननू िनमाªण, कानूनी तथा ÿशासिनक जिटलतामा राय/परामशª ÿदान जÖता कायªबाट ÿदशे 
सरकारल ेÖथानीय सरकारलाई अिभभावकÂव ÿदान गरेको छ। 
 
पवूाªधार िवकासतफª  ÿदशे सरकारले २०८१ साल फागुन मसाÆतसÌममा कूल १ हजार ४ सय ७७ िक.िम. सडक 
िनमाªण गरेको छ । ती मÅये सबैभÆदा बढी úाभेल सडक १ हजार ६२ िकलोिमटर िनमाªण गरेको छ । ÿदशेले ढलान 
र कालोपýे गरी ३ सय ९ िकलोिमटर प³कì सडक िनमाªण गरेको छ । मधेश ÿदशेमा आ.व. २०८०/८१ सÌम २ 
लाख ७३  हजार ४ सय १०  ह³ेटर ±ेýमा िसचँाई सेवा उपलÊध छ । आिथªक वषª २०८०/८१ सÌम मधेश ÿदशेमा 
कुल कृिष ±ेýको अनपुातमा िसँचाई ±ेý ५८.५२ ÿितशत पुगेको छ । ÿदशेमा िसँिचत ±ेýफल øमश विृĦ हòदँै 
गएको छ । िश±ा, ÖवाÖÃय, लैङ्िगक िवकास जÖता सामािजक िवकासका ±ेýमा िवषयगत łपमा उÐलेखनीय 
कायª गरेको छ। 
 
मधेश ÿदशे सरकारले आÉनो Öथापनाको सात वषª परुा गदाª संÖथागत संरचना, काननु िनमाªण तथा िवकास 
िनमाªणका सÆदभªमा सकराÂमक उपलिÊध हािसल गरेको छ। तथािप, राजनीितक अिÖथरता, आिथªक ąोतको अभाव 
र सामािजक समÖयाहłले सङ्घीयताको पणूª सफल कायाªÆवयनमा अवरोध पöु याइरहकेा छन ्। यी चनुौितहłको 
समाधान गद ̈अिघ बढ्न सकेमा मधेश ÿदशे सङ्घीयताको आदशª नमनूा बÆन स³छ । अिहले िवकिसत भइरहकेो 
ÿदशेको शासन पĥित केÆþकै कमªचारीमखुी पĥितकै पनुराविृ° हो । ÂयÖतै ÿदशेको राजनीितक नेतÂृवमा केÆþकै 
िसको गरी औिचÂयिवनाका आयोग र िनकायहŁ िनमाªण गन¥ र िमलेमतोमा िविभÆन सिुवधाका िनिÌत राºयको दोहन 
गन¥ सÖंकार यथावत छ । सेवाúाहीÿित जवाफदहेी हòनपुन¥ ÿशासिनक संयÆýमा खासै पåरवतªनका ल±णहŁ, केही 
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अपवादवाहके छैन । सङ्घीय एकाइहłका 
बीच िववाद भए िनłपणलगायतका लािग 
अÆतरÿदशे पåरषद,् अÆतरसरकारी िव° 
पåरषद,् ÿदशे समÆवय पåरषद,् िवषयगत 
सिमितलागतयका अÆतरतह समÆवयकारी 

संÖथाहł छनௗ्। सङ्घीयताको 

सबलीकरणका लािग यी संÖथाहł िनरÆतर िøयाशील हòन ुजŁरी छௗ।  सङ्घीयताको सफल कायाªÆवयनका लािग 
तीनै तहका सरकारबीच ÿभावकारी समÆवय र आपसी समझदारी हòनपुछª तर ÿदशे सरकारले काननूी, ÿशासिनक, 
राजनैितक र सÖंथागत संरचनाहłमा समÖया झेÐन ुपåररहेको छ । गåरबी तथा िवभेद िनवारण गनª, सीमाÆतकृत 
वगªहłलाई िनणªय ÿिøयामा सहभिगता गन¥ कुरा, राºयको पारदशêता, उ°रदाियÂव, सामािजक, आिथªक, 
राजनैितक िवभेद िनवारणसँग सÌबिÆधत छ । नेपालको संिवधानले तोके बमोिजम ÿदशे सभाका सदÖयहł ÿदशेका 
िविभÆन िनवाªचन ±ेýबाट िनवाªिचत भएर आउँदा यसले िनवाªचनमा ÿÂय± र समानपुाितक समावेशी ÿितिनिधÂवको 
िसĦाÆत अनŁुप िविवध ±ेý, जात, वगª र समदुायको समावेिशता सिुनिĲत गनª मĥत गरेको छ । ÿदशे सभाले 
जनताको आवÔयकतासँग ÿÂय± सरोकार रा´ने नीितहł िनमाªण गदाª जनताको िवĵास बढ्न थालकेो छ । फेåरएका 
सरकारका बदिलँदो नीित र फेåरने ÿाथिमकताले िवकासमा असर परेको छ । काननू िनमाªणको सङ्´यालाई माý 
उपलिÊध मािनयो तर ÿभावकारी कायाªÆवयन भएन। ÿदशेले आÉनो कायª±ेýमा माý खचª गनुªपन¥मा ÿदशेको खचªमा 
तालमेल िमलकेो छैन। अनावÔयक संरचना िनमाªण गरी खचª बढाएको छ। सङ्घ सरकारसँग अिधकार हÖताÆतरणमा 
बिलयो सौदावाजी गनª सकेको छैन। ÿादिेशक ÿाथिमकता पिन यिकन गनª सकेको छैन ।  
 
८.२ सुझावहŁ 
मधेश ÿदशेलाई समĦृ, सवल र िदगो बनाउन बहòआयािमक सधुार आवÔयक छ । यसका लािग केही महßवपणूª 
सझुाव यस ÿकार छन ्। 

 ÿदशे सरकारले जनताको आवाजलाई सÌबोधन गद ̈उ°रदायी ÿशासन ÿवĦªन गन¥   

 तीनै तहका सरकारले िवगतका आÉनै अनभुवबाट पाठ िस³द ैअिघ बढ्न े। एकले अकाªबाट िस³ने‚ 
िनयÆýणमखुी शासन स¼चालनबाट सहजीकरणमिुख शासन स¼चालनितर अिघ बढ्न‚े सिुवधामखुी 

राजनैितक र ÿशासिनक ÿणालीबाट सेवामुखी नेतÂृव ÿणालीितर जाने । 

 ÿदशेले सङ्घ तथा Öथानीय तहहŁसँग हातेमालो गरी राजनीितक एवम ्ÿशासिनक Öवािधनता तथा 
Öवराºय अिधकारलाई ÿवधªन गन¥ । 

 सङ्घीयता कायाªÆवयन गनª ÿदशेले िशि±त तथा द± जनशिĉको उßपादनमा लगानी गरी सरकारी तथा 
ÿशासिनक पवूाªधारको संÖथागत िवकास गन¥ । 

 ÿदशेमा सङ्घीयताको लाभाँश जनताले ÿाĮ गनª किठनाइ भएकोले पुँिजगत खचª बढाउने । 

 सङ्घीय िनकायसँग वाताª, समÆवय गरी आÉनो अिधकारको  उ¸चतम ÿयोग गन¥ । 
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 सेवा ÿवाह िमतÓययी, ÿभावकारी र द±तापवूªक स¼चालन गनª टोकन ÿणाली, िवīतुीय ÓयवÖथापन 

ÿणाली, एकĬार सेवा तथा हÐेपडेÖक ÓयवÖथापन लगायतका ÓयवÖथा कायाªÆवयनमा Ðयाउने । 

 सावªजिनक तथा सामािजक परी±ण, सावªजिनक सनुवुाई, सेवाúाही सÆतुिĶ सव¥±ण जÖता माÅयमबाट 

सावªजिनक सेवाका सÌवÆधमा पķृपोषण िलई सेवा ÿवाहलाई पारदशê र जवाफदेही बनाउन े। 

 ÿदशेमा दरवÆदी अनसुार जनशिĉ पदपिुतª गरी सेवा ÿवाह तथा कायªसÌपादन ÿभावकारी बनाउन े। 

 िवकास कायªøम र आयोजनाको वगêकरण तथा बाँडफाँड सÌबÆधी मापदÁड २०७६ अनसुार सङ्घ  

ÿदशे, तथा Öथानीय तहबीच आयोजना तथा कायªøम िवभाजन गरी कायाªÆवयन गन¥ कायªøम स¼चालन 

गदाª सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तहबीच दोहोरो पन¥ समÖया देिखएकोले आवÔयक समÆवय गरी यÖता 

समÖया िनराकरण गन¥ । र, सङ्घीय सरकारबाट हÖताÆतरण हòने अनदुान र राजÖव बाँडफाँटको 
उÂपादनमलूक बनाउने । 

 Öथानीय अथªतÆýलाई सŀुढ बनाउन पयªटन, कृिष, साना तथा मझौला उīोगलाई ÿोÂसाहन गन¥ ।  

 घरजµगा रिजÕůेशन शÐुक, सवारी साधन कर, मनोर¼जन कर, िव²ापन कर, र पयªटन शÐुक जÖता 
±ेýमा राजÖवको दायरा बढाउने । 

 पवूाªधार िवकासका लािग आवÔयक िव°ीय ąोत जुटाउन सावªजिनक-िनजी साझेदारी बढाउन े।  

 ÿदशे समÆवय पåरषदले् रचनाÂमक भूिमका िनवाªह गरी सङ्घ, ÿदशे, र Öथानीय तहबीच समÆवय 
बढाउन े।  

 िवभाºय कोष Öवचािलत ÿणालीबाट बाँडफाँट गन¥ ÓयवÖथा गन¥ । 

 बजेट िविनयोजन द±तापणूª बनाउन आयोजना ब§क ÿणालीको पणूª कायाªÆवयन गन¥ ।  

 उÂपादन र उÂपादकÂव विृĦ गनª नितजामूलक ±ेýमा अनदुान िदन ेÓयवÖथा गन¥ । 

 िवīतुीय ÿणालीको उपयोग बढाएर राजÖव सङ्कलन ÿभावकारी बनाउन े।  

 कानुनमा ÓयवÖथा नगरी कर तथा शÐुकमा छुट निदन े। 
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२१ गाउँ सभा र नगर सभाको काननू िनमाªण ÿिøयाका सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
२२ जनलोकपाल सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
२३ ÿदशे संचारका सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
२४ ÿादिेशक िवधतु सÌबÆधी िवधेयक, २०७७ 
२५ गाउँ सभा/नगर सभा/िजÐला सभाको कायª संचालन सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
२६ ÿदशे अनसुÆधान Óयरूो िवधेयक, २०७७ 
२७ ÿदशे दµुघ िवकास वोडªको Öथापना र ÓयवÖथापन गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
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२८ मधेश ÖवाÖÃय िव²ान ÿितķान सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक,२०७७ 
२९ वन सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक,२०७७ 
३० ÿदशे उīोग ÓयवÖथापनका सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
३१ बालवािलकाको हक-अिधकारको सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
३२ ÿदशे िनजामती सेवाको गठन, संचालन र सेवाका शतª सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७७ 
३३ ÿदशे सरकारको अथª सÌबÆधी ÿÖतावलाई कायाªÆवयन गनª बनेको िवधेयक, २०७८ 
३४ िविनयोजन िवधेयक, २०७८ 
३५ ÿदशे पदक सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक २०७८ 
३६ ÖवाÖÃय सेवा सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७८ 
३७ जाँचवझु आयोगको गठन तथा काम कतªÓय र अिधकारको सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, 

२०७८ 
३८ ÿदशे कृिष िवĵिवīालय सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७९ 
३९ ÿािविधक िवĵिवīालय सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७९ 
४० मधेश ÿदशे सरकारको अथª सÌबÆधी ÿÖतावलाई कायाªÆवयन गनª बनेको िवधेयक (आिथªक िवधेयक) 
४१ आिथªक वषª २०७९/८० को ÿदशे संिचत कोषबाट केही रकम खचª गन¥ र िविनयोजन गन¥ सÌबÆधमा 

ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक २०७९ 
४२ ÿदशे संचार सÌबÆधी ऐन २०७७ लाई संशा◌ेधन गनª बनेको िवधेयक 
४३ संÖथा दताª सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक 
४४ खोप सेवा स¼चालन सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक 
४५ ÿदशे सहकारी सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक 
४६ कर तथा गैरकर राजĵ लगाउने र उठाउने सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक 
४७ ÿदशे सभा सिचवालय सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक 
४८ ÿदशे सरकारको आिथªक कायªिविध िनयिमत तथा ÓयविÖथत गनª बनेको िवधेयक, २०७४ 
४९ ÿदशे नं. २ को िविनयोजन िवधेयक, २०७५ 
५० ÿदशेको सावªजिनक िलखत ÿमािणकरण कायªिविधको सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७५ 
५१ ÿदशे सभाका पदािधकारी तथा सदÖयहŁको पाåर®िमक र सिुवधा सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको 

िवधेयक, २०७५ 
५२ मु́ यमÆýी र मÆýीहŁको पाåर®िमक तथा सिुवधा सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०७५ 
५३ ÿदशे िविनयोजन िवधेयक, २०७५ 
५४ आिथªक िवधेयक, २०७५ 
५५ ÿदशे िव°ीय हÖताÆतरण ÓयवÖथापन िवधेयक, २०७५ 
५६ ÿदशे न.ं २ को Öथानीय तहका पदािधकारी तथा सदÖयहŁको पाउने सिुवधाको सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª 

बनेको िवधेयक, २०७५ 
५७ ÿदशे नं. २ को नीित आयोगको गठन तथा कायª स¼चालनको सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, 

२०७५ 
५८ ÿदशे खेलकुद िवकास सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०८१ 
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५९ मधेश ÿदशे यातायात तथा सवारी ÓयवÖथा िवधेयक, २०८१ 
६० मधेशमा पयªटनको िवकास र ÿबĦªन गन¥ सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०८१ 
६१ ÿदशे कृिष िवकास सÌबÆधमा ÓयवÖथा गनª बनेको िवधेयक, २०८१ 
६२ ÿदशे बालअिधकार सÌबÆधी ऐन, २०७७ लाई संशोधन गनª बनेको िवधेयक, २०८१ 

ąोतः मधेश ÿदशे सरक◌ार (२०८२), ÿदशे ÿमखुको कायाªलय, जनकपरुधाम 

अनुसूची २: मधेश ÿदेश दोąो ÿदेश सभा(हाल)को सदÖयहŁको नामावली 
 

िस.नं. नाम फोन न.ं दलको नाम िजÐला िन.±े. 

1 मा. अंजना पंिडत 9844311478 नेपाली काँúेस धनुषा  

2 
मा. अिनता कुमारी 
शाह 9814850682 जनमत पाटê महो°री  

3 
मा. अिनŁĦ कुमार 
िसहं 9807710544 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल सĮरी (४)२ 

4 मा. अिभराम शमाª 9854030443 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

महो°री (3)१ 

5 मा. ईÆद ुकुमारी साह 9845647333 नेपाली काँúेस रौतहट  

6 मा. उपेÆþ महतो 9851110730 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

सलाªही (१)१ 

7 मा. उिमªला देवी िसंह 9824844733 नागåरक उÆमिुĉ पाटê सलाªही  

8 मा. कंचन िव¸छा 9844056258 राÕůीय ÿजातÆý पाटê िसरहा  

9 मा. किनश पटेल 9851179775 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

रौतहट (2)२ 

10 मा. िकरण कुमारी 9841627631 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल सĮरी  

11 मा. िकशोरी देवी 9845476738 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

रौतहट  

12 मा. कुमर काÆत झा 9854027108 नेपाली काँúेस धनुषा  
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13 
मा. कृÕण ÿसाद 
यादव 9851086835 नेपाली काँúेस रौतहट (1)२ 

14 मा. केशव राय 9851155442 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) रौतहट (3)१ 

15 
मा. कौशल िकशोर 
राय 9854036608 नेपाली काँúेस सलाªही (2)२ 

16 
मा. गोिवÆद वाहादुर 
Æयौपाने 9842822909 

नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

सĮरी (४)१ 

17 
मा. चÆदन कुमार 
िसहं 9851072540 जनमत पाटê महो°री  

18 मा. जंगीलाल राय 9844032494 नेपाली काँúेस सलाªही (२)१ 

19 
मा. जनादªन िसंह 
±ेýी 9855021644 नेपाली काँúेस पसाª (3)2 

20 
मा. जय चÆþ ÿसाद 
पटेल 9855040435 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) रौतहट  

21 मा. जयनुल राईन 9851035710 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

महो°री (२)१ 

22 
मा. जवाहर लाल 
कुशवाहा 9854025642 

नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

सलाªही (3)१ 

23 
मा. िजतेÆþ ÿसाद 
सोनार 9845024542 

लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

बारा (४)२ 

24 
मा. जीवछी कुमारी 
यादव 9842807571 नेपाली काँúेस िसरहा  

25 मा. जैनव खातुन 9811119728 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) रौतहट  

26 मा. िýभवुन साह 9852845777 जनमत पाटê िसरहा (४)१ 

27 मा. िýलोकì ÿसाद 9855045417 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा (१)१ 
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28 
मा. िदपेÆþ कुमार 
ठाकुर 9854021206 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा (3)2 

29 मा. देवनारायण थाŁ 9855024534 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा (४)१ 

30 मा. नागेÆþ साह 9855040709 नेपाली काँúेस रौतहट (१)१ 

31 
मा. िनलम कुमारी 
रजक 9842830485 नेपाली काँúेस सĮरी  

32 मा. नुŁन नसेा 9844030319 नेपाली काँúेस महो°री  

33 मा. पलटी देवी महरा 9844024706 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा  

34 मा. पÐटी देवी यादव 9819898256 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा  

35 
मा. ÿमोद कुमार 
जयसवाल 9855038351 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) पसाª (3)१ 

36 
मा. ÿमोद कुमार 
यादव 9852832656 

नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

िसरहा (3)2 

37 मा. फिकरा महतो 9854035404 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

सलाªही (४)२ 

38 
मा. फुलो कुमारी 
देवी 9815899647 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा  

39 
मा. ब¸चा राउत 
अिहर 9845808273 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल बारा (2)२ 

40 
मा. बिबता कुमारी 
राउत ईशर 9803085297 जनमत पाटê सĮरी  

41 
मा. बसÆत कुमार 
कुशवाहा 9801122555 जनमत पाटê रौतहट  

42 
मा. िबमला असंारी 
तरÆनुम 9862445877 नेपाल सङ्घीय समाजवादी पाटê सलाªही  
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43 मा. भरत ÿसाद शाह 9851150555 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

महो°री (1)२ 

44 
मा. भाµय®ी कुमारी 
चौधरी 9817775357 जनमत पाटê िसरहा  

45 
मा. मंजु कुमारी थापा 
मगर 9845020887 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा  

46 
मा. मिनष कुमार 
सुमन 9851174149 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल सĮरी  

47 
मा. मनोज कुमार 
िसहं 9852834177 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) िसरहा (3)१ 

48 
मा. ममता देवी 
मÁडल 9819837161 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल धनुषा  

49 मा. महÌमद सिमर 9845061371 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा (3)2 

50 
मा. महशे ÿसाद 
यादव 9852820460 जनमत पाटê सĮरी (2)२ 

51 
मा. माला कुमारी 
कणª 

९८४२८५२२८८ नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

सĮरी  

52 
मा. िमना कुमारी 
लामा 9855044599 नेपाली काँúेस बारा  

53 मा. मो. रजी हदैर ९८०७६३००५८ नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

महो°री  

54 
मा. मोहÌमद जैद 
आलम 9845188006 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) रौतहट (२)१ 

55 मा. मोहÌमद सिमम 9851083360 नेपाली काँúेस सĮरी (3)१ 

56 मा. युवराज भůटराई 9855067895 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

रौतहट (४)१ 

57 
मा. रंजु कुमारी मंडल 
खंग 9824764241 जनमत पाटê सĮरी  
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58 
मा. रÂ नĵेर गोइत 
यादव 9854026129 

नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

धनुषा  

59 मा. रिबÆþ दास ®ेķ 9851244675 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा (3)१ 

60 मा. रिमता  ÿधान 9844020683 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

महो°री  

61 मा. रमेश ÿसाद कुमê 9845020555 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

पसाª (2)२ 

62 मा. रहवर असंारी 9851217070 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

पसाª (१)१ 

63 मा. राज कुमार गुĮा 9801533306 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल िसरहा (1)२ 

64 मा. राज कुमार लेखी 9851218618 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) सĮरी (१)१ 

65 
मा. राजपित देवी 
जैसवाल 9845129922 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) बारा  

66 
मा. राजेÆþ ÿसाद 
चौधरी थाŁ 9842826985 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) िसरहा (१)१ 

67 
मा. रानी कुमारी 
ितवारी 9841279814 

लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

महो°री (3)2 

68 
मा. राम अिशष 
यादव 9854022059 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल धनुषा (2)२ 

69 मा. राम वावु यादव 9814792675 
लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

िसरहा (४)२ 

70 मा. रामचÆþ मÁडल 9854025545 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा (1)२ 

71 मा. रामसरोज यादव 9854020939 नेपाली काँúेस धनुषा (3)१ 

72 
मा. Łपा कुमारी 
यादव 9844031656 

लोकतािÆýक समाजवादी पाटê, 
नेपाल 

महो°री  

73 मा. रेखा ठाकुर 9812084254 नेपाली काँúेस महो°री  
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74 मा. लàमी देवी 9845266071 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

बारा  

75 मा. लखन दास तÂमा 9867694102 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा (२)१ 

76 मा. लिलता दास 9805923788 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल िसरहा  

77 मा. लाल वाव ुराउत 9845033326 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल पसाª (1)२ 

78 मा. िवना देवी शमाª 9845250075 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) पसाª  

79 
मा. िवरेÆþ ÿसाद 
िसहं 9854020155 नेपाली काँúेस सलाªही (४)१ 

80 मा. वेची लुङ्गेली 9854037238 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एकìकृत 
समाजबादी ) 

सलाªही (1)२ 

81 
मा. शंकर ÿसाद 
चौधरी 9855035075 नेपाली काँúेस पसाª (४)१ 

82 मा. शकुÆती देवी 9817840748 नेपाली काँúेस सलाªही  

83 
मा. शýुधन ÿसाद 
िसहं 9851064422 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) िसरहा (2)२ 

84 मा. शÌभ ुकुमार साह 9823044175 जनमत पाटê सĮरी (3)2 

85 मा. शिहदा खातुन 9819784881 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल िसरहा  

86 
मा. शारदा दास ( 
पहाडी ) 9844589593 

नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

धनुषा  

87 मा. शारदा देवी थापा 9844380699 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) महो°री (१)१ 

88 
मा. शेख 
अबुलकलाम 
आजाद 

9855075415 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल रौतहट (४)२ 

89 
मा. शेष नारायण 
यादव 9854021472 नेपाली काँúेस धनुषा (४)१ 
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90 मा. शोभा देवी 9845255559 जनता समाजवादी पाटê, नेपाल रौतहट  

91 
मा. Ôयाम ÿसाल 
पटेल 9855028182 नेपाली काँúेस पसाª (२)१ 

92 
मा. संजय कुमार 
महतो 9807604838 नेपाली काँúेस धनुषा (१)१ 

93 
मा. संजय कुमार 
यादव (सलाªही) 9851163210 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल सलाªही (3)2 

94 
मा. संजय कुमार 
यादव (िसरहा) 9807775377 जनमत पाटê िसरहा (२)१ 

95 मा. सिकल िमयाँ 9807731426 जनमत पाटê सĮरी (1)२ 

96 
मा. सितश कुमार 
िसहं 9852820845 जनमत पाटê सĮरी (२)१ 

97 
मा. सरोज कुमार 
यादव ( बारा ) 9851108686 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल बारा (1)२ 

98 
मा. सरोज कुमार 
यादव (महो°री) 9854029951 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) महो°री (४)१ 

99 
मा. सरोज कुमार 
िसहं 9854031512 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल महो°री (४)२ 

100 
मा. सारदा सकंर 
ÿसाद कलवार 9845129670 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल बारा (२)१ 

101 
मा. िसंगासन सा 
कलवार 9855023387 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल पसाª (४)२ 

102 मा. सुिनता यादव 9841185222 
नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( 
माओवादी केÆþ ) 

धनुषा  

103 
मा. सुिनल कुमार 
यादव 9851047212 नेपाली काँúेस रौतहट (3)2 

104 
मा. सुåरता कुमारी 
साह 9854023414 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल महो°री (2)२ 
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105 
मा. हåर नारायण 
महतो 9854022535 नेपाल कÌयुिनĶ पाटê ( एमाले ) धनुषा (४)२ 

106 मा. हिसना खातुन 9800833786 जनमत पाटê सलाªही  

107 
मा. संिजला कुमारी 
यादव 9842846333 जनता समाजवादी पाटê, नपेाल िसरहा  

 
 
 
 


