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प्राक्कथन 
नेपालको संवविान २०७२ले नपेालको संरचना सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय गरी तीन तहको 
धयवस्था गरेको छ । सङ्घीय शासन प्रर्ालीमा तहगत सरकारहरूले संवविान र कानून 
बमोव्िम सहकायण समन्वय र सह-अव्स्तत्वको ससद्वान्तमा रहेर शासन, ववकास र सेवा 
प्रवाह गरेका छन ्। 

नेपालको सङ्घीय शासन प्रर्ालीलाई सबलीकरर् गने मुख्य उद्देश्यले असिप्रेररत िई 
स्थापना िएको यस फेडरसलिम ् एण्ड लोकलाइिेसन सेन्टर (एफएलसी)ले सो उद्देश्य 
प्राव्ततका लागग आफ्नो अध्ययन, अनुसन्िान, बहस तथा पैरवीका कायणक्रमलाई सङ्घीयता, 
लोकतन्र, अन्तरतहगत सम्बन्ि तथा समावेशी शासन प्रर्ालीका ववषयवस्तुमा केव्न्ित 
गने गरेको छ। तयनै सवालहरूमा यो ससं्थाले पतछल्ला ददनमा सङ्घीय संसद (प्रतततनगि 
सिा र राव्रिय सिा), प्रमुख रािनीततक दलहरू, सातै प्रदेशका मुख्यमन्री तथा 
मव्न्रपररषद्को कायाणलय लगायत ववसिन्न सरोकारवाला पक्षहरूसँग छलफल तथा 
अन्तरक्रक्रया कायणक्रमहरू सञ्चालन गरी सङ्घीयता सबलीकरर्मा योगदान पुयाणइरहेको छ। 

सङ्घीयता बसलयो हुन यसको िग र आिार बसलयो हुन िरुरी हुन्छ। नेपालको सङ्घीयताको 
िग र आिार िनेको प्रदेश र स्थानीय तह हुन।् ती संरचना बसलयो बन्नका लागग कामकािी 
हुनुपछण। यततले मार पगु्दैन, गरेका कायणको सम्बन्िमा िनतामा प्रचार-प्रसार समेत हुनुपन े
हुन्छ ।  

प्रदेश सरकार स्थापना िई सञ्चालनमा आएपश्चात ्प्रदेश सरकारले आफ्ना ववषयगत क्षेरमा 
हाससल गरेका उपलव्धिको सम्बन्िमा हालसम्म धयवव्स्थत रुपमा अध्ययन हुन नसकेको 
परृठिूसममा हाल एफएलसीले यो संक्षक्षतत अध्ययन ववश्लेषर् गरेको छ। यो प्रततवदेनले 
सातवटै प्रदेश सरकारको शासन र ववकास याराको मुख्य उपलव्धिको संक्षेप वववरर्, सुिारका 
क्षेरको पदहचान गरी केही सुझावहरु ससफाररस गरेको छ । 

सातवटै प्रदेशको उपलव्धि र चुनौतीहरू ववषयक छुट्टा छुट्टै प्रततवदेनहरू तयार िएका छन ्
। ती प्रततवेदनहरू लेखनमा प्रदेशका मुख्यमन्री, पूवणमुख्यमन्री, सिामुख, मन्री तथा 
कमणचारीहरूले असिप्रेररत गनुण िएको गथयो । त्यसको लागग ती सम्पूर्ण धयव्ततत्वहरूप्रतत 
हाददणक कृतज्ञता धयतत गदणछौँ । उहाँहरूको सहयोग र सल्लाह सुझावबबना ती अध्ययन 
सम्िव गथएन। र ती सातवटै प्रततवदेनहरूको आिारमा यो एकततृ प्रततवदेन तयार िएको 
छ । 

सातवटै प्रदेशका उपलव्धि र चुनौतीहरू ववषयक अध्ययन प्रततवदेनलाई सयंोिन तथा 
संकसलत तथ्य र तथ्याङ्कको शधद, वातय र िाषा समलाई प्रततवेदन तयार गनुण हुने स्थाका 
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बरररठ कायणक्रम संयोिक कृरर्कुमार साह ववशेष िन्यवादका पार हुनुहुन्छ। उहाँहरूको 
अनुसन्िान अनुिव, गदहरो ववश्लेषर् क्षमता र प्रदेशप्रततको संवदेनशील दृव्रटल े यो 
प्रकाशनलाई गहनता र उपयोगगता प्रदान गरेको छ। यसैगरी, प्रततवेदनलाई प्राववगिक 
सम्पादन गरी सहयोग गनुण िएको अमोल आचायणलाई िन्यवाद धयतत गदणछौँ। अनुसन्िानको 
अविारर्ादेखख तयार पानणसम्म सहयोग गनुणिएका सबै सरोकारवाला, प्रदेशका पदागिकारी, 
तनकायहरू, र सहकमीहरूलाई पतन फेडरसलिम ्एण्ड लोकलाइिेसन सेन्टर हाददणक आिार 
प्रकट गदणछ। 

हामी आशा गछौं, यो अध्ययन सातवटै प्रदेशको शासन अभ्यासबारे िान्न चाहने सबकैा 
लागग मागणदशणक दस्तावेि हुनेछ। सङ्घीयताको संस्थागत सबलीकरर्, उत्तरदायी सरकार र 
समावेशी ववकासप्रतत केव्न्ित यस्ता प्रयासहरू िववरयमा पतन तनरन्तर िइरहुन िन्ने हाम्रो 
कामना छ। 

फेडरलिजम ्एण्ड िोकिाइजेसन सेन्टर (एफएिसी) 
भैंसेपाटी, िलितपुर 
असार, २०८२ 
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कार्यकारी साराांश 
नेपालको सङ्घीय संरचनाको एक दशक परुा िएको छ । सात प्रदेश सरकारहरूले आ-आफ्नो 
ववशेषता अनुसार ववसिन्न क्षरेमा उल्लेखनीय उपलव्धिहरू हाससल गरेका छन।् सातवटै 
प्रदेशले प्रदेशको नामकरर्सँगै स्थायी राििानी तनिाणरर् गरेका छन ्। प्रदेशले सरंचनात्मक 
रूपमा लोक सेवा आयोग, नीतत तथा योिना आयोग, लेखा तनयन्रक कायाणलय, प्रदेश 
सुशासन वा अनुसन्िान तथा तासलम केन्ि लगायतका ववसिन्न संस्थाहरू स्थापना गरेका 
छन।् आगथणक क्षेरमा बागमती प्रदेश सबैिन्दा अग्रर्ी स्थानमा छ । औद्योगगक क्षेरमा 
उल्लेखनीय प्रगतत गदै देशको कुल उद्योगको ७०% िन्दा बढी उद्योग यसै प्रदेशमा छन ्
। मिेशले कृवष क्षेरको राव्रिय उत्पादनमा ३५% िन्दा बढीले योगदान पुयाणएको छ । कोशी 
प्रदेशले सावणितनक-तनिी साझदेारीमाफण त लगानी प्रवद्णिनमा महत्वपूर्ण सफलता पाएको छ 
िने गण्डकी प्रदेशले पयणटन र सेवा क्षरेलाई केव्न्ित गरी आगथणक ववकासको नयाँ मोडेल 
प्रस्तुत गरेको छ। 

पूवाणिार ववकासको क्षेरमा प्रदेशहरूले ठूलो सफलता हाससल गरेका छन ्िसमा सडक तनमाणर्, 
ऊिाण उत्पादन, ससँचाइ सुवविा ववस्तार र आवास ववकास लगायतका कायणक्रमहरू महत्वपूर्ण 
छन ्। सडक तनमाणर्को क्षेरमा कुल सडकको ५५ प्रततशत सडक प्रदेशहरूले तनमाणर् गरेका 
छन ्। बागमती प्रदेशले आफ्ना सबै स्थानीय तहको केन्िहरूसम्म सडक पहँुच सुतनव्श्चत 
गरेको छ। ऊिाण क्षरेमा कोशी प्रदेशले ६५० मेगावाट िलववद्युत उत्पादन गरेको छ िन े
बागमती प्रदेशले ९९.९७% िनसङ्ख्यामा ववद्युत पहँुच सुतनव्श्चत गरेको छ। ससँचाइको 
क्षेरमा मिेश प्रदेशले ५८.५२% कृवष िूसममा ससँचाइ सुवविा ववस्तार गरेको छ िने आवास 
ववकासमा कोशी प्रदेशले ७,२८४ िनता आवास तनमाणर् गरेको छ। 

सामाव्िक क्षेरमा सशक्षा र स्वास्थ्य सेवाको ववस्तार, लैङ्गगक सशततीकरर्का कायणक्रमहरू 
र सामाव्िक सुरक्षाका उपायहरू लागू गरेका छन।् सशक्षाको क्षेरमा कोशी प्रदेशले मनमोहन 
प्राववगिक ववश्वववद्यालय स्थापना गरेको छ िने बागमती प्रदेशले "एक ववद्यालय-एक नसण" 
कायणक्रम लागू गरेको छ। स्वास्थ्यको क्षेरमा कोशी प्रदेशले शैलिा आचायण हृदय रोग केन्ि 
स्थापना गरेको छ िने लुव्म्बनी प्रदेशले १,२०० शैयाको प्रादेसशक अस्पताल तनमाणर् गरेको 
छ। लैङ्गगक सशततीकरर्को क्षेरमा मिेश प्रदेशले ५०% आरक्षर् लागू गरेको छ िने कोशी 
प्रदेशले १,३५० एकल मदहलालाई सीपमूलक तासलम र बीउपूिँी प्रदान गरेको छ। 

सुशासन र सुरक्षाको क्षरेमा डडव्िटल सेवा प्रवाह, भ्ररटाचारववरुद्िका कायणयोिनाहरू, प्रहरी 
िवन तनमाणर् र सीमा सुरक्षा पोस्टहरू सुदृढीकरर् िस्ता कायणहरू सम्पन्न गरेका छन।् 
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पयाणवरर् संरक्षर्को क्षरेमा कोशी प्रदेशले वन क्षरे ४४.७४% बाट बढाएर ४८.९६% पुयाणएको 
छ िन े बागमती प्रदेशले वावषणक १० करोडिन्दा बढी वन रािस्व सङ्कलन गरेको छ। 
िैववक वववविता संरक्षर्का कायणक्रमहरू सफलतापूवणक कायाणन्वयन गरेका छन।् 

प्रदेशहरूले हाससल गरेका उपलव्धिहरूका बाविुद पतन केही गम्िीर चुनौततहरू अझै पतन 
ववद्यमान छन।् मानव स्रोत अिाव, आगथणक तनिणरता, िौगोसलक असमानता, अन्तर-तह 
समन्वयको कमी र रािनीततक अव्स्थरतािस्ता समस्याहरूले सङ्घीयताको पूर्ण सफलतालाई 
अवरुद्ि गरररहेका छन।् यी चुनौततहरूको समािान गनण मानव स्रोत धयवस्थापनमा सुिार, 
आगथणक आत्मतनिणरताको लागग आन्तररक रािस्व स्रोत ववस्तार, िौगोसलक असमानता 
न्यूनीकरर्का उपायहरू, अन्तर-तह समन्वय सुदृढीकरर् र रािनीततक व्स्थरता कायम गन े
आवश्यक छ। समग्रमा नेपालको सङ्घीय अभ्यासल ेसकारात्मक ददशा तनदेशन गरेको छ 
तर यसलाई अझ प्रिावकारी बनाउन उपरोतत चनुौततहरूको समािान गनुण अपररहायण छ। 
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१. पररचर् 
१.१ पषृ्ठभूलम 
नेपालको संवविानले नपेालको संरचना सङ्घ,  प्रदेश र स्थानीय गरी तीन तहको हुने िनी 
सो अनुरूप गरेका संवैिातनक तथा कानूनी धयवस्था बमोव्िम सात प्रदेशको स्थापना िएको 
छ । प्रत्येक प्रदेशको आफ्नै ववसशरट िौगोसलक, िनसाङ्व्ख्यकीय, सासं्कृततक र आगथणक 
ववशेषताहरू छन ्। प्रदेशहरूले देशको ववववितालाई प्रतततनगित्व गदणछन।् 
 नेपालको कुल क्षेरफल १,४७,५१६ वगण क्रकलोसमटर छ, िसमा ७७ व्िल्ला, ७५३ पासलका र 
६,७४३ वडा रहेका छन।् कुल िनसङ्ख्या २ करोड ९१ लाख ६४ हिार ५७८ छ, साक्षरता दर 
७६.१ प्रततशत, िनघनत्व प्रतत वगण क्रकलोसमटरमा २०६ िनाको छ, िनसङ्ख्या वदृ्गिदर 
०.९२ प्रततशत र औसत आयु ७१.३ वषण छ । 
प्रदेशगत रूपमा हेदाण, कोशी प्रदेश क्षेरफलका दहसाबले तेस्रो ठूलो (२५,९०५ वगण क्रक.मी.) िए 

पतन यसको िनसङ्ख्या ४९ लाख ६१ हिार ४१२ र साक्षरता दर ७९.७ प्रततशत 
छ। िनसङ्ख्याको आिारमा मिेश प्रदेश दोस्रो ठूलो (६१ लाख १४ हिार ६००) हो िहा ँ
सबैिन्दा बढी िनघनत्व (६३३ प्रतत वगण क्रक.मी.) छ, तर साक्षरता दर तुलनात्मक रूपमा 

तालिका १ : प्रदेशगत वििरण 
प्रदेश क्षेरफल 

(वगण 
क्रक.मी.) 

व्ि
ल्ला 
(सं.) 

पासल
का 
(सं.) 

वडा 
(सं.) 

िनसङ्ख्या साक्षर
ता दर 
(%)  

िनघन
त्व (प्रतत 
वगण 
क्रक.मी.) 

िनस
ङ्ख्या  
वदृ्तघ दर 
(%) 

औस
त 
आयु 
(वषण) 

कोशी २५,९०५ १४ १३७ १,१५
७ 

४९,६१,४१२ ७९.७ १९२ ०.८६ ७०.४ 

मिेश ९,६६१ ८ १३६ १२७१ ६१,१४,६०० ६३.५ ६३३ १.१९ ७१.८ 
बागमती २०,३०० १३ ११९ 112

1 
६१,१६,८६६ ८२.१ ३०१ ०.९७ 72.4 

गण्डकी २१,५०४ ११ ८५ ७५९ २४,६६,४२७ ८१.७ ११५ ०.२५ 72.१ 
िुम्बबनी २२,२८८ १२ १०९ ७१८ ५१,२२,०७८ ७८.१ २३० १.२४ ६९.५ 
कणायिी २७,९८४ १० ७९ ३३० १६,८८,४१२ ७६.१ ६० ०.७० ७२.५ 
सुदरूपम्चच
म 

१९,५३९ ९ ८८ ७३४ २६,९४,७८३ ७६.२ १३८ ०.५२ ७१.३ 

नेपाि १४७,५१
६ 

७७ ७५३ ६,७४
३ 

२,९१,६४,५७
८ 

७६.१ २०६ ०.९२ ७१.३ 

स्रोत : केन्रीर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्, २०७८ । 
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कम (६३.५ प्रततशत) छ । बागमती प्रदेशको िनसङ्ख्या सबिन्दा बढी (६१ लाख १६ हिार 
८६६) छ िहाँ साक्षरता दर उच्च (८२.१ प्रततशत) छ । 
गण्डकी प्रदेशमा साक्षरता दर ८१.७ प्रततशत र िनसङ्ख्या २४ लाख ६६ हिार ४२७ छ, तर 
िनघनत्व कम (११५ प्रतत वगण क्रक.मी.) छ । लुव्म्बनी प्रदेशको िनसङ्ख्या ५१ लाखिन्दा 
बढी र िनसङ्ख्या वदृ्गिदर १.२४ प्रततशत छ, िुन सबैिन्दा उच्च वदृ्गिदर हो । कर्ाणली 
प्रदेश क्षरेफलका दहसाबले सबैिन्दा ठूलो (२७,९८४ वगण क्रक.मी.) िए पतन िनघनत्व सबैिन्दा 
कम (६० प्रतत वगण क्रक.मी.) र िनसङ्ख्या १६ लाख ८८ हिार ४१२ मार छ । सुदरूपव्श्चम 
प्रदेशको क्षेरफल १९,५३९ वगण क्रक.मी. र िनसङ्ख्या २६ लाख ९४ हिार ७८३ छ ।  
 प्रदेशको स्थायी राििानी तोतन र नामकरर् गनणको लागग लामै बहस चलेको गथयो तथावप 
सबै प्रदेशहरूले स्थायी 
राििानी र नाम प्रदेशसिाको 
पदहलो कायणकालमा नै प्रातत 
गरेका छन ् । सुदरूपव्श्चम 
प्रदेशले प्रदेशसिाको तनवाणचन 
सम्पन्न िएको केही मदहना 
सिरै सबैिन्दा पदहला 
नामकरर् गरेको गथयो िन े
सबैिन्दा पतछ कोशी प्रदेशल े
पदहलो कायणकाल सक्रकन ै
लागेको वषणको अन्त्यततर नामकरर् गरेको हो  
१.२ सङ्घीर्ताको उठान  
नेपालको अन्तररम शासन वविान २००७ को िारा ६ मा सरकारले ग्राम पञ्चायतहरु खडा 
गरी ततनीहरुलाई स्वायत्त शासन संस्थाको रुपमा काम गनण आवश्यक अगिकार ददनेछ िन्न े
धयवस्था गरेबाट नपेालमा सङ्घीयताको बबिारोपर् २००७ सालमा नै िएको पुरटी हुन्छ। 
रार्ा शासनको पतन र प्रिाताव्न्रक धयवस्थाको शुरुआतसँगै नेपाल तराई काँगे्रसले २००८ 
सालमा स्वायत्त तराई प्रदेशको माग गरी सङ्घीयताको माग गरेको गथयो । २००८ सालमा 
िएको नपेाल कम्युतनरट पाटीको पदहलो सम्मेलनले क्षेरीय र स्थानीय सरकारको धयवस्था 
गनण माग गरेको गथयो । २००९ सालमा िएको नेपाली काँगे्रसको िनकपरु महागिवेशनले 
अञ्चल, व्िल्ला, नगर गाउँसदहतको नयाँ संरचना प्रस्ताव गरेको गथयो। २०४८ सालको 
तनवाणचनपतछ बनेको प्रतततनगिसिामा गिेन्ि नारायर् ससहं नेततृ्वको नेपाल सद्िावना 
पाटीले नेपाललाई पूवी मिेश, पव्श्चम मिेश, पूवी पहाड, मध्य पहाड र पव्श्चम पहाड गरी 

तालिका २ : प्रदेशका राजिानी र नामकरण भएको लमतत 
प्रदेश राजिानी नामकरण लमतत 

कोशी ववराटनगर २०७९ फागुन १७ गत े
मिेश िनकपुरिाम २०७८ माघ ३ गते 
बागमती हेटौडा २०७६ पौष २७ गत े
गण्डकी पोखरा २०७५ असार २२ गत े
िुम्बबनी रातती उपत्यका 

(देउखुरी) 
२०७७ साल असोि २० गते 

कणायिी ववरेन्िनगर २०७७ साल असोि २० 
सुदरूपम्चचम िनगढी २०७४ साल फागुन २१ गते 
स्रोत : प्रदेशको िेबसाइटबाट 
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पाँच प्रदेशको सङ्घीय संरचनामा लैिानु पने माग गरेको गथयो । डा. बाबरुाम िट्टराई 
नेततृ्वको तत्कालीन नकेपा माओवादीको वैिातनक मोचाण संयुतत िनमोचाण नपेालले तत्कालीन 
प्रिानमन्री शरेबहादरु देउवा समक्ष बुझाएको ४० बुँदे ज्ञापनपरमा िनिातत बाहुल्य क्षरेमा 
स्वायत्त शासन, वपछडडएको क्षरेमा क्षरेीय स्वायत्तता, पहाड र तराईको क्षरेीय िेदिाव अन्त्य 
गनण माग गदै राज्य पुनसंरचनाको माग गरेको गथयो ।  
नेपालको अन्तररम संवविान २०६३ ले सङ्घीयताको सवाललाई सम्वोिन नगरेको कारर् 
उतत संवविान प्रतत असहमतत िनाउँदै उपेन्ि यादव नतेतृ्वको तत्कालीन मिेशी िनअगिकार 
फोरम नेपालले गरेको मिेश आन्दोलनलाई सम्बोिन गनण अन्तररम संवविानमा गररएको 
चौथो संशोिनपतछ सङ्घीयताले औपचाररक रुपमा प्रवेश पाएको हो। अन्तररम संवविानको 
िारा ४ मा नपेाल एक स्वतन्र, अवविाज्य, सावणिौमसत्ता सम्पन्न, िमणतनरपेक्ष, समावेशी, 
सङ्घीय लोकताव्न्रक गर्तन्रात्मक राज्य हो िनी पररिावषत गररएको गथयो। र नेपालको 
संवविान २०७२ ले सङ्घीयतालाई वैिातनकता प्रदान गरेको हो। शासन प्रर्ालीमा सबै वगण, 
िातत, समुदायको पदहचान, प्रतततनगित्व र पहँुचका लागग नै नेपाललाई सङ्घीय प्रर्ालीमा 
लगगएको हो । पदहचान, प्रतततनगित्व र पहँुचको सुतनव्श्चताका लागग नेपालको संवविानको 
िारा ५७ ले राज्यशव्ततको स्रोत सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहमा बाँडफाँट गरेको छ। नेपालको 
संवविानको मरेुदण्ड सङ्घीयता हो िने सङ्घीयताको मुटु नै प्रादेसशक संरचना हुन ।   
१.३ अध्र्र्नको औधचत्र् तथा उद्देचर्   
संवविान िारी िएको १० वषण पुरा ियो । प्रदेश सरकारहरू स्थापना िएको ८ वषण ियो । 
सङ्घीयताको अभ्याससँगै प्रदेश सरकारको उपव्स्थततले तहगत समन्वय सहि िएको छ। 
संवविान तथा कानून वमोव्िम प्रातत अगिकारको दायरामा रहेर सातवटै प्रदेश सरकारहरूले 
िौततक पूवाणिार तनमाणर्, सामाव्िक ववकास, काननूी संरचना तनमाणर्, तहगत सम्बन्ि 
ववकास लगायतका बहुआयसमक क्षरेमा महत्वपूर्ण कायणहरू गरेका छन ्। प्रववगिको ववकास 
र ववस्तार, सूचना धयवस्थापन र प्राववगिक ज्ञानको प्रसारमा समेत प्रदेश सरकारहरूका 
िूसमका अपररहायण छन ्। तर, यसको धयवव्स्थत रूपमा अध्ययन र ववश्लेषर् िएको छैन 
। प्रदेश सरकारका हालसम्मका कायणबाट हाससल गरेका उपलव्धिको सम्बन्िमा उपलधि 
तथ्य र तथ्याङ्कहरूको आिारमा अध्ययन र ववश्लेषर् गररएको छ ।  
प्रदेश सरकार सञ्चालनका देखखएका समस्याहरूको बारेमा अध्ययन गरी ततनका समािानका 
ववकल्प र सुझाव प्रस्तुत गनण यो अनुसन्िान गररएको छ । प्रदेश सरकारहरूको सामुन्नेमा 
रहेका चुनौतीहरू पदहचान गरी सो को सामना गने उपायहरू समेत ससफाररस गनणको लागग 
यो अध्ययन सहयोगी हुनछे । यसका साथै सातवटै प्रदेश सरकारले आफ्नो स्थापना कालदेखख 
हालका ददनसम्मको यारा तय गदाण हाससल गरेका उपलव्धि तथा अबका ददनमा रहेका 
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चुनौततका सम्बन्िमा िानकारी, तथ्य, तथ्याङ्कको उपलधिता र सम्बव्न्ित ववषयमा 
अध्ययन अनुसन्िानका लागग सन्दिण सामाग्री समेतका लागग प्रस्तुत अध्ययन प्रततवदेन 
उपयोगी हुनछे। यस क्रकससमको तथ्यपूर्ण अध्ययनको तनरकषणका आिारमा आगामी ददनमा 
तीन तहका सरकारबीच प्रिावकारी समन्वय एवम ् सुदृढ अन्तर-सम्बन्िका लागग ववषय 
केव्न्ित बहस/परैवी चलाउनसमेत सहि हुन्छ। यस अध्ययनले प्रदेशहरूलाई बसलयो बनाउन 
र सङ्घीयता सबलीकरर् गनण समेत मद्दत पगु्ने अपेक्षा गररएको छ।  
१.४ अनुसन्िान विधि तथा सीमा 
यस अध्ययनमा उल्लेख गररएका तथ्य तथा तथ्याङ्कहरू द्ववतीय स्रोतमा आिाररत छन।् 
सात वटै प्रदेशका मुख्यमन्री तथा मव्न्रपररषद्का कायाणलयहरू,  प्रदेशसिा, सम्बव्न्ित 
मन्रालय, तनकाय,  महालेखा तनयन्रक कायाणलय, महालेखा परीक्षकको प्रततवेदन, सङ्घीय 
संसद तथा राव्रिय सिाले गरेका अध्ययन प्रततवेदन,  प्रदेश मन्रालयका वावषणक प्रगतत 
प्रततवेदन, प्रदेश लेखा तनयन्रक कायाणलय तथा प्रदेश सरकारको आगथणक सवेक्षर्,  
आमसञ्चार माध्यममा प्रकासशत समाचारलाई प्रततवेदनका तयारीको आिारको रूपमा ग्रहर् 
गररएको छ। प्रकाशन निएका सूचनाहरूका लागग सम्बव्न्ित मन्रालयबाट सूचना माग गरी 
औपचाररक र प्रमाखर्त सूचनालाई प्रततवेदनको अङ्ग बनाइएको छ। 
प्रदेशहरूले गरेका प्रयास र प्रातत गरेका उपलव्धि धयवव्स्थत रुपमा प्रस्तुत गनण सकेको छैन 
। प्रदेशका मन्रालय र ववसिन्न तनकायहरूले पदहले राखखएका दस्ताविे अदहले वेवसाइटमा 
िेदटदैनन ्। यसले गदाण प्रदेशका काम कारवाही बारेमा बुझ्न, खोज्न र अध्ययन गनण कदठन 
िएको छ ।  यस अध्ययनका लागग पतन तथ्याङ्क खोज्दा समस्या िएको गथयो । 
प्रततवेदन तयार गन ेक्रममा आवश्यक तथ्याङ्क तथा वववरर् एकीकृत रूपमा प्रातत हुन 
सकेनन।् बहु-तनकायबाट तथ्याङ्क प्रातत गदाण समयका दहसावले कततपय तथ्याङ्कमा फरक-
फरक अवगि हुन पुगेको छ । सबै तनकायमा सूचनाहरू तयारी अवस्थामा नरहने व्स्थततले 
प्रातत सूचनाको आगिकाररकताको अिावमा प्रमाखर्त निएका केही तथ्य/सूचनाहरूलाई यस 
प्रततवेदनमा समावेश गनण सतने व्स्थतत रहेन। 
प्रस्तुत अध्ययन प्रततवेदनले प्रदेश सरकारहरूले स्थापनादेखख आ.व. २०८१/८२ सम्मको 
अवगिमा ववषयगत क्षरेमा हाससल गरेका मुख्य मुख्य उपलव्धि र आउँदो ददनका लागग 
सतहमा देखखएका मुख्य-मुख्य धयविानहरू सम्मको िानकारी प्रदान गदणछ। त्यसिन्दा 
बादहर रहेर वा यसै ववषयमा थप सुक्ष्म अध्ययन तथा ववश्लेषर् प्रातत गने प्रयोिनमा यो 
संक्षक्षतत प्रततवेदनले उपलधि गराउने िानकारी र सूचना अपयाणतत हुनसतछ। 



11 
 

२ प्रदेश सांरचना  
२.१ प्रादेलशक सांरचना र भौगोलिक अिस्था 
नेपालको सङ्घीय संवविानले सात प्रदेशको सरंचना र ७५३ स्थानीय तहको धयवस्था गरेको 
छ । प्रत्यके प्रदेशको िूगोल, िनसङ्ख्या, व्िल्लाको सङ्ख्या र तनवाणचन क्षेर फरक–फरक 
छन ्। िौगोसलक दहसाबले कर्ाणली प्रदेश सबैिन्दा ठूलो (२७,९८४ वगण क्रक.मी.) िए पतन 
िनसङ्ख्या कम (५.७९%) छ । अकोतफण , मिेश प्रदेश सानो क्षेरफल (९,६६१ वगण क्रक.मी.) 
मै सबैिन्दा दोस्रो बढी िनसङ्ख्या (२०.९७%) अटाएको छ । यसरी िनघनत्व र स्रोत–
सािनको ववतरर्मा ठूलो असमानता छ । 

रािनीततक प्रतततनगित्वका दहसाबले प्रतततनगिसिामा १६५ प्रत्यक्ष तनवाणचन क्षेर, प्रदेशसिामा 
३३० प्रत्यक्ष तनवाणचन क्षरे र ६,७४३ वडा छन ्। सङ्घीय शासनलाई स्थानीय स्तरसम्म 
पुर् याउने प्रयास िएको छ । तर, िौगोसलक कदठनाइ, दगुणमता र स्रोतको असमान ववतरर्ले 
सेवाप्रवाहमा असमानता िएको छ । 

२.२ प्रशासतनक र कमयचारी व्र्िस्थापन 
संवविानको िारा ३०२ अनुसार कमणचारी समायोिन ऐन २०७५ ल्याई सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय  

 तहबीच कमणचारी वविािन 
गररएको छ । नपेाल सरकारल े
प्रदेश सरकार अन्तगणतका १,२८२ 
तनकायका लागग २६,३४१ दरबन्दी 
स्वीकृत गरे पतन कररब ११,०५९ 
पद अझै ररतत छन ् । मिेश 
प्रदेशमा ४,११९ दरबन्दीमध्य े
३,००१ पदमा कमणचारी िनाण िएका 
छन ् । कर्ाणली प्रदेशमा २,९२९ 
दरबन्दीमध्ये ८४४ पद खाली छन ्
। यसले प्रदेश स्तरमा सेवाप्रवाहमा 
अवरोि ससिणना गरेको छ। 
कमणचारी नपुगेकाले नीतत तनमाणर्, 
बिेट कायाणन्वयन, अनुगमन र 

तासलका ३ : प्रदेश सरकारको कुल दरबन्दी वववरर् 

प्रदेश मन्रािर् र 
तनकार् 
सङ््र्ा 

कुि 
दरबन्दी 
सङ््र्ा 

पदपुतत य 
सङ््र्ा 

ररक्त 
सङ््र्ा 

कोशी 198 3984 1779 2205 

मिेश 149 4119 3001 1118 

बागमती 206 4272 2814 1458 

गण्डकी 216 3302 1485 1817 

िुम्बबनी 198 4587 2510 2077 

कणायिी 155 2929 2085 844 

सुदरूप
म्चचम 

160 3148 1608 1540 

जबमा 1282 26341 15282 11059 

स्रोत : महालेखा परीक्षकको ६० औ ंप्रततवेदन 
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ववकास कायणक्रम प्रिाववत िएको छ । सङ्घीयताको मूल आत्मा "सेवा नव्िकै पुर् याउने" 
िए पतन कमणचारी अिावले िनतामा असन्तुव्रट बढाएको छ । सङ्घीय शासनलाई प्रिावकारी 
बनाउन कमणचारी धयवस्थापन र क्षमता असिवदृ्गि अपररहायण छ। 

२.३ आधथयक व्र्िस्थापन र िेखा तनर्न्रक कार्ायिर् 
नेपालको अथणतन्रले पतछल्लो दशकमा उल्लेखनीय प्रगतत गरेको छ । कुल गाहणस्थ्य उत्पादन 
(व्िडडपी) र प्रतत धयव्तत आयमा तनरन्तर वदृ्गि िएको छ । आ.व. २०७२/७३ मा २,६०८ 
अबण रुपयैाँ रहेको व्िडडपी २०८१/८२ मा ६,१०७ अबण पुगेको छ, िुन लगिग १३५% वदृ्गि 
हो । त्यस्तै प्रतत धयव्तत आय ९,४४० रुपयैाँबाट बढेर २०,३५४ रुपैया ँपुगेको छ। मुिास्फीतत 
दर व्स्थर रहँदै आएको र आिारिूत मूल्यमा सन्तुसलत वदृ्गिले मूल्य व्स्थरतामा सकारात्मक 
प्रिाव पारेको छ। तथावप, आ.व. २०७६/७७ मा व्िडडपी वदृ्गिदर -२.४२% मा झरेको गथयो, 
िुन प्राकृततक प्रकोप र वैव्श्वक आगथणक अव्स्थरताको प्रिाव हो । 

 

संवविानको िारा ५९ ले सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई आफ्ना आगथणक अगिकार प्रयोग 
गने धयवस्था गरेको छ । यसैअनुसार प्रत्यके प्रदेशमा लेखा तनयन्रक कायाणलय स्थापना 
गररएको छ । 

तालिका ४: प्रमुख आधथयक सूचकहरू 
आधथयक िषय कुल 

गाहणस्थ्य 
उत्पादन 

(उत्पादकको 
मूल्य, रु 
अबणमा) 

प्रतत धयव्तत 
कुल 
गाहणस्थ्य 
उत्पादन (रू.) 

प्रतत धयव्तत 
कुल 

गाहणस्थ्य 
उत्पादन  
(अमेररकी 
डलर) 

कुल गाहणस्थ्य 
उत्पादन 

(आिारिूत 
मूल्यमा, %) 

कुल गाहणस्थ्य 
उत्पादन 
(उपिोतता 
मूल्यमा, %) 

ववपे्रषर् आय 
(कुल 

गाहणस्थ्य 
उत्पादन, %)   

कुल रािस्व 
(कुल 

गाहणस्थ्य 
उत्पादन, %)  

2072/73 2608 9440 888 0.00 0.43 25.50 16.1 

2073/74 3077 11036 1039 8.59 8.98 22.60 17.8 

2074/75 3456 12282 1177 7.37 7.62 21.85 19.1 

2075/76  3859 13589 1204 6.39 6.66 22.79 18.9 

2076/77  3889 13569 1167 -2.42 -2.37 22.50 18.0 

2077/78 4353 15050 1277 4.49 4.84 22.08 20.0 

2078/79 4977 17051 1411 5.28 5.63 20.24 19.8 

2079/80 5367 18220 1393 2.29 1.98 23.12 16.1 

2080/81 5709 19203 1443 3.36 3.67 25.32 16.5 

2081/82 6107 20354 1496 3.99 4.61 25.89 16.9 

स्रोत : आधथयक सिेक्षण २०८१/८२, अथय मन्रािर् 
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यस कायाणलयले सव्ञ्चत कोष सञ्चालन, वावषणक ववत्तीय वववरर् तयार गन,े आन्तररक 
लेखापरीक्षर् गने र सङ्घीय महालेखा परीक्षकलाई प्रततवेदन बुझाउने कायण गछण । साथै, 
प्रदेशमा आउने अनदुान, रािस्व बाँडफाँट, आन्तररक आय र ऋर् अनुदानको लेखाङ्कन 
गने व्िम्मेवारी पतन यसकै हो । सङ्घीय ववत्तीय अनुशासन कायम गनण यी कायाणलयहरू 
महत्त्वपूर्ण िए पतन प्राववगिक दक्षता, िनशव्तत र प्रववगिगत क्षमता अझ ैअिाव छ । 
लेखा तनयन्रक कायाणलय सङ्घीय ववत्तीय सुशासनको मेरुदण्ड हो तर यसको कायणक्षमता 
अझै सुदृढ गनुणपने आवश्यकता छ । 

२.४ प्रदेश नीतत तथा र्ोजना आर्ोग 
संवविानल ेसातै प्रदेशमा दीघणकालीन, मध्यमकालीन र अल्पकालीन योिना तनमाणर् गन े
व्िम्मेवारीसदहत नीतत तथा योिना आयोग गठन गरेको छ । यी आयोगहरूले प्रदेशको 
ववकास रर्नीतत बनाउन,े वावषणक कायणक्रम तयार गने, योिनाको अनुगमन र मूल्याङ्कन 
गने काम गछणन ्। साथै, ददगो ववकास लक्ष्यलाई प्रादेसशकरर् गने व्िम्मेवारी पतन यस ै
आयोगको छ । 

प्रदेशमा ववकास योिना बनाउँदा िौगोसलक असमानता, स्रोत–सािनको उपलधिता र स्थानीय 
प्राथसमकता अनुसार नीतत तिुणमा गनुणपने चुनौती छ । नीतत तथा योिना आयोग 
सङ्घीयतामा ववकास योिनाको प्रादेसशक अनुकूलन गने प्रमुख तनकाय हो, तर यसको 
प्रिावकाररता रािनीततक हस्तक्षेप र स्रोत–सािन धयवस्थापनमा तनिणर छ । 

२.५ प्रदेश िोक सेिा आर्ोग 
संवविानको िारा २४४ अनुसार सातै प्रदेशमा लोक सेवा आयोग स्थापना िइसकेका छन ्। 
यी आयोगहरूले प्रदेश र स्थानीय तहका लागग आवश्यक िनशव्तत छनोटमा योग्यता, 
तनरपक्षता र पारदसशणता कायम गने उद्देश्य राखकेा छन ्। आयोगहरूले कमणचारी तनयुव्तत, 
पाठ्यक्रम तनिाणरर्, परीक्षा सञ्चालन र परामशण ददन ेकाम गदै आएका छन ्। यसले प्रदेश 
र स्थानीय तहमा कमणचारी अिाव समािान गनण महत्त्वपूर्ण योगदान ददएको छ ।  

तर, आयोगहरूको अनुिव, दक्षता र स्वायत्ततामागथ प्रश्न उठ्ने गरेका छन ्। नयाँ संरचना 
िएकाले सङ्घीय आयोगसँगको दोहोरोपना पतन छ । प्रदेश लोक सेवा आयोगले सङ्घीय 
शासनलाई बल पुर् याउने आिार तयार गरेको छ, तर यसको संस्थागत स्थातयत्व अझै सुदृढ 
गनुणपनेछ। 
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२.६ प्रादेलशक पररषद्, बोडय र प्रततष्ठान 
संवविानल ेप्रदेशलाई आफ्ना अगिकार क्षेरमा ववसिन्न पररषद्, बोडण र प्रततरठान गठन गन े
अगिकार ददएको छ । यसै आिारमा सातै प्रदेशमा खेलकुद पररषद्, युवा पररषद्, सहकारी 
बोडण र केहीमा प्रादेसशक ववश्वववद्यालय समेत स्थापना िएका छन ्। यी संस्थाहरूले युवा 
क्षमता ववकास, सहकारी सुदृढीकरर्, खेलकुद प्रवद्णिन र उच्च सशक्षामा पहँुच ववस्तार गन े
लक्ष्य सलएका छन।् 

युवालाई रारिको मेरुदण्ड मातनँदै उनीहरूको ऊिाण र ससिणनशीलतालाई उपयोग गने उद्देश्यले 
युवा पररषद् स्थापन गररएको हो । त्यस्तै सहकारी बोडणले उत्पादन र बिार धयवस्थापनलाई 
प्रोत्साहन गनण िूसमका खेसलरहेको छ । यी अततररतत संस्थाहरूले प्रदेश स्तरमा सामाव्िक, 
आगथणक र सासं्कृततक ववकासमा योगदान गरे पतन स्रोत, दक्षता र रािनीततक हस्तक्षेपल े
ततनको प्रिावकाररता सीसमत पानण सतछ । 

नेपालको अन्तररम संवविान २०६३ले पदहलो पटक समगित तनवाणचन प्रर्ालीको प्राविानलाई 
अङ्गालेको हो।नेपालको संवविानले सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहका सरकारको 
धयवस्था गरे बमोव्िम  २७५ सदस्यीय प्रतततनगि सिामा प्रत्यक्षतफण  १६५ वटा तनवाणचन क्षेर 
छुट्याएको छ । प्रत्येक प्रतततनगिसिा तनवाणचन क्षरेमा दईुवटा प्रदेशसिाको लागग तनवाणचन 
क्षेर छुट्याए अनुसार प्रत्यक्षतफण  िम्मा ३३० वटा प्रदेशसिा तनवाणचन क्षेर छन ्। सङ्घीयताको 
कायाणन्वयनसँगै नेपालमा ७५३ वटा स्थानीय तह र ६,७४३ वटा वडाहरू बने ।  

सङ्घीय मव्न्रपररषद्बाट स्वीकृत नमूना बमोव्िम संवविानको िारा १७४ को उपिारा (१) 
बमोव्िम प्रदेश सरकारको पदहलो मव्न्रपररषद्बाट प्रत्येक प्रदेशमा सात वटा मन्रालय रहन े
गरी कायणवविािन गरेर तनयमावली बनाएइएको गथयो । रािनीततक अव्स्थरता र 
उतारचढावका कारर् कायणवविािन तनयमावलीमा पटकपटक संशोिन गरी िागवण्डा 
समलाउन मन्रालयको सङ्ख्या बढाउने गररएको छ। दईु वा दईु िन्दा बढी दल नसमली 
सरकार नबन्ने र सङ्घमा रािनीततक गठबन्िन पररवतणन हँुदा त्यसको असर प्रदेशमा पतन 
पने गरेका कारर् मन्रालयको सङ्ख्या बढाउने गरेको छ।  

प्रदेश सरकारमा अगिकार सम्पन्न सङ्घीय प्रशासन पुनसंरचना ससमततको प्रततवदेन, २०७४ 
ले मुख्यमन्री तथा मव्न्रपररषद्को कायाणलय सदहत प्रदेश मन्रालयको सङ्ख्या ७ हुनुपन े
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ससफाररस गरेकामा सातवटै प्रदेशमा एकै क्रकससमका नाम राखरे एक रुपता कायम गररएको 
गथयो िने हाल मन्रालयका नाम पतन प्रदेशहरुले फरक फरक राखेका छन ्।  

२.७ प्रदेश समन्िर् पररषद्को बैठक 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा १०५ले प्रदेशका मुख्यमन्रीको संयोिकत्व 
तथा मन्री, सगचव, व्िल्ला समन्वय ससमततका प्रमुख तथा उपप्रमुख र पासलका प्रमुख तथा 
उपप्रमुखहरू सदस्य रहनेगरी प्रदेश समन्वय पररषद्को धयवस्था गरेको छ । प्रदेश तथा 
स्थानीयत तहले गने कामकािमा समाञ्िस्यता, प्राकृततक सािनस्रोतको उपयोग तथा 
बाँडफाटँ, योिना तनमाणर् तथा धयवस्थापन र साझा सवालका ववषयहरूमा समन्वय गने 
उद्देश्यले यस पररषद्को पररकल्पर्ा गररएको छ ।  
प्रदेश तथा स्थानीय तहका साझा सवालहरूबारे छलफल तथा रर्नीतत तनर्णयहरू प्रदेश 
समन्वय पररषद्को बैठकबाट हुने गरेको छ । तर सातवटै प्रदेशको प्रदेश समन्वय पररषद्को 
बैठक, कायणशैली र प्रिावकाररतामा उल्लेखनीय सिन्नता छ । कर्ाणली प्रदेशले अदहलेसम्मा 
प्रदेश समन्वय पररषद्को बैठक िम्मा दशवटा सम्पन्न गरेको छ । त्यस्तै गण्डकी र 
लुव्म्बनी प्रदेशहरूले गत आगथणक वषणसम्ममा सात-सात पटक बैठक गरेका छन ्। कोशी 

प्रदेशले छवटा बैठक बसेको छ िने सुदरूपव्श्चम प्रदेशले पाँचवटा बैठक गरेको छ । सबैिन्दा 
कम बैठक बसकेो मिेश र बागमती प्रदेशमा चार पटक मार हो । प्रदेश समन्वय पररषद्को 
बैठक सबिन्दा पदहला बागमती प्रदेशले २०७५ साल िेरठ ७ र ८ गते गरेको गथयो िन े
दोस्रोमा गण्डकी प्रदेशले २०७५ साल िेरठ १४ गते गरेको गथयो । कुनै कुनै प्रदेशले पररषद्को 
बैठक दईु दईु ददन पतन गरेका छन ्। 

तालिका ५ :  प्रदेश समन्िर् पररषद्को बैठक वििरण    
प्रदेश पदहलो दोस्रो तेस्रो चौथो पाँचौँ छैटौँ सातौँ आठौँ  नवौ दशौँ 
कोशी २०७५/५/१७ २०७६/२/१७ २०७६/९/२८–२९ २०७९/२/२४ २०८०/१/४ २०८१/१/२

० 
    

मिेश २०७५/५/१९ २०७६/२/१७ २०७६/९/२६–२७ २०८०/४/१९       

िागमती २०७५/२/७–८ २०७६/२/२९–
३० 

२०७७/१२/१२ २०८१/१/२०       

गण्डकी २०७५/२/१४ २०७५/११/१२ २०७६/३/३–४ २०७९/१/६ २०७९/१२/१९ २०८०/८/६ २०८१/२/९    

िुम्बबनी २०७५/६/९–
१० 

२०७६/१/३० २०७६/६/६ २०७७/१०/१८ २०७८/१२/२ २०७९/५/२
७ 

२०८०/१०/४    

कणायिी २०७५/१०/१४
–१५ 

२०७६/०९/१०
–११ 

२०७७/१२/२८ २०७८/३/२५ २०७८/१०/१३ २०७९/५/२
८ 

२०८०/२/२–३ २०८१/३/२२ २०८२/१/२५ २०८२
/५/१७ 

सुदरूपम्चचम २०७५/६/२२ २०७६/२/१२ २०७७/९/२८ २०८०/१/१९ २०८१/२/२३      
स्रोत : गाउँपालिका राम्ष्िर् महासङ्घ नेपाि २०८१    
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३. प्रदेश सरकारका उपिम्धिहरू  
प्रदेशमा प्रदेश सरकारल ेपूवाणिार क्षरेको ववकास तनमाणर्मा उल्लेखनीय उपलव्धि हाससल 
गरेका छन ् । सशक्षा, आमसञ्चार धयवस्थापनमा बागमती प्रदेश अन्य प्रदेशका लागग 
उदाहरर्ीय काम गरेको छ । प्रदेश राििानीको पूवाणिार तनमाणर्मा लुव्म्बनी प्रदेशले अग्रर्ी 
िूसमका खेलेको छ । प्रदेश संरचनालाई धयवव्स्थत गने मासमलामा गण्डकी प्रदेश अगाडड 
छ। सावणितनक नीव्ि साझेदारीका पररयोिना तनमाणर्मा कोशी प्रदेश अगाडड छ । मदहलाको 
हक दहत प्रवद्णिन गने सामाव्िक क्षेरमा मिेश प्रदेश अगाडड छ । कृवष क्षेरलाई अगाडड 
बढाउन कृवष बबमा कायणक्रम लागू गने मासमलामा सुदरुपव्श्चम प्रदेश सरकारले उल्लेखनीय 
काम गरेको छ । खेलकुद पूवाणिार र स्वास्थ्य पवूाणिारमा कर्ाणली प्रदेशको अग्रसरता 
अनुकरर्ीय छ ।  
३.१. आधथयक के्षर  
नेपालको सङ्घीय संरचनामा सातै प्रदेशहरू आ–आफ्नो िौगोसलक ववशेषता, स्रोत–सािन, 
प्राथसमकता र आगथणक दृव्रटकोर्मा फरक छन।् प्रदेशहरूको आगथणक गततववगि मुख्यतः 
कृवष, उद्योग, धयापार, पयणटन र सेवा क्षरेमा केन्िीत छन,् तर प्रदेशगत उत्पादकत्व, 
लगानी र रोिगारीमा उल्लेखनीय असमानता छ। 

कोशी प्रदेशले सावणितनक–नीव्ि साझेदारी प्रवद्णिनको काम राम्ररी अगाडड बढाएको छ । 
प्रागिकरर्माफण त ९६ पररयोिनाको पूवण–सम्िाधयता र १८ पररयोिनाको सम्िाधयता अध्ययन 
सम्पन्न गरी सात पररयोिना सञ्चालनमा ल्याएको छ। २०८२ साल बैशाखमा आयोव्ित 
लगानी सम्मेलनले स्वदेशी र ववदेशी लगानीकताणलाई प्रदेशमा आकवषणत गने नीतत स्परट 
गरेको छ। कृवष क्षरेमा बीउ–िण्डारर्, गचस्यान गहृ र शीत िण्डारर् ववस्तार गरी खाद्यान्न 
सुरक्षा सुदृढ गरेको छ। औद्योगगक क्षरेमा ३० हिारिन्दा बढी धयव्ततलाई उद्यमशीलता 
तासलम प्रदान गरेको छ। यसल ेप्रदेशमा लघ ुउद्यमहरूमा रोिगारी र आय स्रोत ववस्तार 
गरेको छ। 

मिेश प्रदेशलाई नेपालको कृवषको मरेुदण्डको रूपमा गचतनन्छ । कुल गाहणस्थ्य उत्पादनको 
३५.१९% योगदान कृवष क्षरेले ददन्छ। मिेशमा ५८.५२% कृवष िूसम ससँगचत छ, िुन राव्रिय 
औसतिन्दा बढी छ। दिु, मासु, अण्डा र माछा उत्पादनमा वदृ्गि िएको छ। पशपुालन र 
तरकारी खेती ववस्तारसँगै क्रकसान काडण, मदहला कृवष स्वयंसेववका, माटो परीक्षर् प्रयोगशाला 
र कृवषसमटर िस्ता नवप्रवतणनात्मक पहलले कृवषलाई आिुतनक्रककरर्तफण  उन्मुख बनाएको 
छ। 
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बागमती प्रदेशले औद्योगगक संरचनामा सबैिन्दा िरैे उपलव्धि हाससल गरेको छ। नपेालको 
कुल दताण उद्योगको कररब ७०% बागमती प्रदेशमा छन।् उद्योग र धयापार क्षरेले कुल 
गाहणस्थ्य उत्पादनको ११.१% योगदान पुर् याउँछ। कृवष क्षेरमा िान, मकै, आलु, फलफूल र 
तरकारीको उत्पादकत्व राव्रिय औसतिन्दा उच्च छ। िान उत्पादनमा १७.७२% र मकैमा 
१९.२८% वदृ्गि िएको छ। सेवा क्षेरको ववस्तार र कर सङ्कलन पतन बागमती प्रदेशमा 
एकदमै राम्रो छ । यसले प्रदेशको अथणतन्रलाई बसलयो बनाएको छ। 

सेवा र पयणटनतफण  गण्डकी प्रदेशको अथणतन्रतफण  उन्मुख छ। सडक सञ्िाल, हवाई सेवाको 
ववस्तार (पोखरा अन्तराणव्रिय ववमानस्थल) र होमस्टे प्रवद्णिनले पयणटन आयमा वदृ्गि 
गरेको छ। प्रदेशको कुल सडक दहस्सा १७.७५% छ र ९९% पररवार यातायात पहँुचमा छन।् 
औद्योगगक ग्राम घोषर्ा र उद्यमशीलता किाण कायणक्रमले स्थानीय उद्योग पुनरुत्थानमा 
सहयोगी बनकेो छ।  

लुव्म्बनी प्रदेशमा औद्योगगक ववकास तीव्र रूपमा िइरहेको छ। प्रदेशको उद्योग नीतत र 
लगानी सम्मेलनले राव्रिय तथा ववदेशी लगानी प्रवाहमा वदृ्गि गरेको छ। िैरहवा–बटुवल 
औद्योगगक कररडोर, ववशेष आगथणक क्षरे र लुव्म्बनी पयणटन क्षरेले रोिगारी ससिणना गरेको 
छ। 

कर्ाणली प्रदेशको अथणतन्र कृवषमा आिाररत छ। यहाँको उत्पादन संरचनामा अन्न र 
पशुपालनसँगै िडीबुटी पतन महत्वपूर्ण हो । कर्ाणली प्रदेशमा वकैव्ल्पक ऊिाण, साना उद्योग 
र हस्तकला सम्िावना बोकेका क्षरे हुन, यसको लागग पूँिी र बिारको पहँुच बढाउनु पछण 
। 

सुदरूपव्श्चम प्रदेशमा कृवष उत्पादनसँगै रेसमट्यान्स मुख्य आगथणक स्रोत बनकेो छ। कृवष 
बबमा, सहकारी सशततीकरर्, मदहला उद्यमसशलता र साना उद्योगको ववस्तारल ेप्रदेशको 
स्थानीय अथणतन्रमा चलायमानता ल्याएको छ। 

समग्रमा हेदाण बागमती र लुव्म्बनी औद्योगगक संरचनामा अगाडड छन,् मिेश कृवषमा, कोशी 
लगानी प्रवद्णिनमा, गण्डकी पयणटन तथा सेवा क्षेरमा, र कर्ाणली–सुदरूपव्श्चम अझै प्राथसमक 
क्षेरमै केव्न्ित छन।् आगथणक असमानता घटाउने दृव्रटले साना प्रदेशहरूमा उत्पादनमा 
आिाररत लगानीलाई प्राथसमकीकरर् गनण िरुरी छ। 
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३.२. सामाम्जक के्षर : लशक्षा, स्िास्थ्र्, िैङ्धगक सशक्तीकरण र रोजगारी 

लशक्षा 
सशक्षा क्षेरमा सबै प्रदेशले उल्लेखनीय प्रगतत गरेका छन ्। तथावप प्रदेशगत रूपमा सशक्षाको 
गुर्स्तर र पहँुचमा फरकपना छ ।  

कोशी प्रदेशले मनमोहन प्राववगिक ववश्वववद्यालय स्थापना गरी प्राववगिक सशक्षाको नया ँ
ढाँचा ववकास गरेको छ। ववद्यालय नससणङ, आमा–स्वास्थ्य कायणक्रम र धयावसातयक तासलमल े
सशक्षा–स्वास्थ्य सम्बन्िमा एकीकृत दृव्रटकोर् ल्याएको छ।   

मिेश प्रदेशमा ४,९१३ ववद्यालय छन,् िसमा २३% ववद्याथी अध्ययनरत छन।् स्थायी 
सशक्षक ५७%, राहत २६% छन।् मिेशले ववद्याथीमैरी ववद्यालय र छारा प्रोत्साहनका 
कायणक्रम (साइकल ववतरर्, बेटी पढाउ–बचाउ) सञ्चालन गरेको छ। बागमती प्रदेशमा 
ववद्यालय तहका सशक्षकको सङ्ख्या ३७,५०९ पुगेको छ। अस्थायी सशक्षकको बढ्दो दर र 
राहत सशक्षकमा तनिणरता दीघणकालीन गुर्स्तरका लागग चुनौती हो। तर “एक ववद्यालय–एक 
नसण” कायणक्रम राव्रिय स्तरमै उदाहरर्ीय छ। गण्डकी प्रदेशले गण्डकी ववश्वववद्यालयमाफण त 
सूचना प्रववगि, काननु र खेलकुद सशक्षामा केव्न्ित उच्च सशक्षा प्रवद्णिन गरेको छ। 
लुव्म्बनी, कर्ाणली, र सुदरूपव्श्चममा ववद्यालय िौततक संरचना र ववद्याथी नामाङ्कनमा 
सुिार िए पतन सशक्षक धयवस्थापन र गुर्स्तर चुनौतीपूर्ण छ। 

स्िास्थ्र् 
कोशी प्रदेशले शैलिा आचायण हृदय रोग केन्ि स्थापना गरी सञ्चालनमा ल्याएको छ िन े
सबै व्िल्लालाई खोप पूर्ण प्रदेश घोषर्ा गरेको छ । त्यस्तै १७३ ववद्यालयहरूमा ववद्यालय 
नससणङ्क कायणक्रम सञ्चालन गरेको छ । मिेश प्रदेशल ेस्वास्थ्य ववज्ञान प्रततरठानको स्थापना 
गरी एमबीबीएससम्मको सशक्षा प्रदान गरररहेको छ । बागमती प्रदेश सरकार गठन िएदेखख 
प्रदेशले स्वास्थ्य सेवामा ठूलो योगदान पुर् याएको छ । बागमती प्रदेश सरकारले मदन 
िण्डारी स्वास्थ्य ववज्ञान प्रततरठान ऐन २०७६ िारी गरी त्यही वषण मदन िण्डारी स्वास्थ्य 
ववज्ञान प्रततरठान स्थापना गरेको छ । 
 गण्डकी प्रदेश औलोमुतत प्रदेशका रूपमा रहेको छ।1 स्वास्थ्य क्षेरमा प्रवद्णिनात्मक एव ं
उपचारात्मक सेवासँगै स्वास्थ्य सूचकाङ्क धयवस्थापन, हेसल उद्िार, स्वस्थ्य िीवनशैली 

 
1 Malaria Micro Stratification. २०२१ को प्रततवेदन 
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प्रवद्णिन, िान्सा सुिार कायणक्रम सञ्चालन गरेको छ।लुव्म्बनी प्रदेशले कररब १,२०० शैयाको 
लुव्म्बनी प्रादेसशक अस्पतालको स्थापना गरेको छ, िुन उच्चस्तरीय उपचार सेवाका लागग 
महत्वपूर्ण केन्िको रूपमा ववकास िइरहेको छ । साथै बुटवल र नेपालगञ्ि क्षेरका 
अस्पतालमा ववशेषज्ञ सेवा ववस्तार गरेको छ। कर्ाणली र सुदरूपव्श्चम प्रदेशले मात–ृसशश ु
स्वास्थ्य, औषगि आपूततण र हेसलकतटर उद्िार कायणक्रम प्रिावकारी ढङ्गले अगाडड बढाएका 
छन।् 

िैङ्धगक सशक्तीकरण 
लैङ्गगक सशततीकरर्मा प्रदेशहरूले ववसिन्न कायणक्रमहरू सञ्चालन गरेका छन ्। कोशी 
प्रदेशले १,३५० एकल मदहलालाई सीपमूलक तासलम र ६० लाखको बीउपूँिी प्रदान गरेको 
छ। प्रदेशले मिेश प्रदेशले मदहलाको लागग ५०% आरक्षर् सीटको धयवस्था कायाणन्वयन 
गरेर लैङ्गगक समानताको उदाहरर् प्रस्तुत गरेको छ। बागमती प्रदेशले ववद्यालय नसण 
कायणक्रम सञ्चालन गरेर क्रकशोरी स्वास्थ्यमा उल्लेख्य पररवतणन ल्याएको छ। 
गण्डकी, कर्ाणली, र सुदरूपव्श्चमले सहकारी र सामुदातयक उद्यममाफण त मदहलाको आगथणक 
पहँुच बढाएका छन।् 

रोजगारी र सामाम्जक सुरक्षा 
कोशी प्रदेशल े३०,००० िन्दा बढी धयव्ततलाई सीपमूलक तासलम प्रदान गरेको छ । मिेश 
प्रदेशले २२,६३५ िसमक सामाव्िक सुरक्षा योिनामा सूचीकृत गरेको छ । बागमती प्रदेशले 
८८,४८७ िनलाई वैदेसशक रोिगारीका लागग िम स्वीकृतत प्रदान गरेको छ। 
गण्डकी र सुदरूपव्श्चममा वैदेसशक रोिगार उच्च छ। लुव्म्बनी प्रदेशले कररब ७०० िना सडक 
मानवहरूको उद्दार गरेको छ । उद्दारपतछ उनीहरूलाई खाद्यान्न, स्वास्थ्य सेवा तथा 
आवासीय िवनको धयवस्था गरी पनुःस्थापनाको प्रयास गरेको छ । कर्ाणली प्रदेशले ‘गररखान े
असियान’ माफण त स्वरोिगार सिृना गनण प्रयास गरेको छ। 

३.३. पूिायिार के्षर : सडक, ऊजाय, लसँचाइ र आिास 

सडक र र्ातार्ात 

तालिका ६ :  प्रदेशिे तनमायण गरेको सडक तथा पुिको वििरण   
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प्रदेशगत रूपमा सडक ववस्तार सङ्घीयता कायाणन्वयनपतछ तीव्र िएको छ। कोशी प्रदेशले  

६१२ क्रक.सम. कालोपरे सडक र ९३ वटा पतकी पुल सदहत िम्मा ३२३४ क्रक.मी. बाटो र ३१७ 
वटा पुल तनमाणर् गरेको छ। मिेश प्रदेशले १,२९८ पतकी र २,९०४ ग्रािेल गरी ६, ४९५ 
क्रक.सम. सडक तनमाणर् गरेको छ । 
बागमती प्रदेशले ४,१२० क्रक.सम. सडक तनमाणर् गरेको छ । यस्तै १,६५४ क्रक.सम. पतकी 
सडकसदहत सबै ११९ स्थानीय तहको केन्िसम्म सडक पहँुचमा ल्याएको छ। गण्डकी प्रदेशल े
९२८ क्रक.सम. कालोपरे सडक र १७५ वटा पतकी सदहत २७६ वटा पुल तनमाणर् गरेको छ । 
लुव्म्बनी प्रदेशले ४,१७५ क्रक.सम. सडक तनमाणर् गरेको छ । प्रदेशल े१५२ वटा पतकी पुल र 
४७ वटा झोलुङ्गे पुल तनमाणर् गरेको छ । कर्ाणली प्रदेशले पतकी सडक २०० क्रक.मी., ग्रािेल 
६६५ क्रक.मी. र कच्ची सडक ३०३१ क्रक.मी. तनमाणर् गरेको छ।साथै झोलुङ्गे पुल १०४, सडक 
पुल ४७ वटा तनमाणर् गरेको छ। प्रदेशल े७९ वटा पासलका मध्य े७६ पासलका केन्िसम्म पगु्न े
सडकको ियाक खोलेको छ ।सुदरूपव्श्चम प्रदेशले ३,३३४ क्रक.सम. सडक सञ्िाल, मोटरेवल 
पुल ४४ र झोलुङे पुल ३७ वटा तनमाणर् गरेको छ । सङ्घले ४७ प्रततशत कालोपरे वा पतकी 
सडक बनाएको छ िने प्रदेशले ५३ प्रततशत । कुल सडक ४४,६६६ क्रक.मी.मध्ये २७,२४१ 
क्रक.मी. (५५ प्रततशत) सडक प्रदेशले तनमाणर् गरेका छन ्।  

प्रदेश कालोपरे सडक 
(क्रक.मी.) 

ग्रािेल सडक 
(क्रक.मी.) 

कच्ची िम्मा 
(क्रक.मी.) 

पतकी पुल 
(वटा) 

झोलुङे पुल 
(वटा) 

कोशी ६१२ १४२१ १२०१ ३२३४ ९३ २२४ 
मिेश ८७९ २,८७४ २७४२ ६,४९५ ४८ १३ 

बागमती १,६५४ १,१९८ १,२६८ ४,१२० ३७ १२ 
गण्डकी ९२८ ७०० ३५९ १९८७ १७५ १०१ 
िुम्बबनी ९५६ १,२५५ १९६४ ४,१७५ १५२ ४७ 

कणायिी २०० ६६५ ३,०३१ ३,८९६ ४७ १०४ 

सुदरूपम्चचम ८५४ १,३३७ १,१४३ ३,३३४ ४४ ३७ 
प्रदेश जबमा ६,०८३ ९,४५० ११,७०८ २७,२४१ ५९६ ५३८ 
सङ्घीर् 
सरकार 

५,४५६ ८,२०४ ८,७६५ २२,४२५   

कुि जबमा ११,५३९ १७,६५४ २०,४७३ ४९,६६६   
प्रदेश 
(प्रततशत) 

५२.७२ ५३.५३ ५७.१९ ५४.८५   

स्रोत : प्रदेश िौततक पूवाणिार मन्रालयको तथ्याङ्कमा आिाररत ।  
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ऊजाय 
कोशी प्रदेशमा ६५० मेगावाट िलववद्युत उत्पादन िएको छ। बागमती प्रदेशले कुल ववद्युत 
उत्पादनको ४५% योगदान गरेको छ । यस प्रदेशका ९९.९७% िनसङ्ख्या ववद्युत पहँुचमा 
छन ् । गण्डकीमा ९९.५५% पररवारमा ववद्युत पुगेको छ । प्रदेशले “उज्यालो गण्डकी” 
कायणक्रम समेत ल्याएको छ। लुव्म्बनी, कर्ाणली, र सुदरूपव्श्चममा सौयण र लघु िलववद्युतले 
ग्रामीर् ऊिाणमा रूपान्तरर् ल्याएको छ। 

लसँचाइ  
कोशी प्रदेशमा कुल ३,५९,९६० हेतटर ससँचाइ क्षरे छ। मिेश प्रदेशको ५८.५२% कृवष िूसम 
ससँगचत छ। बागमतीमा १,३२,२५६ हेतटर िसमनमा ससँचाइ उपलधि छ। गण्डकीमा नया ँ
प्रववगियुतत ससँचाइ प्रर्ाली र सलव्फ्टङ योिना सञ्चासलत छन ्। लुव्म्बनीमा िूसमगत िल 
र नहर प्रर्ाली सुदृढीकरर् िएको छ। कर्ाणली र सुदरूपव्श्चममा तटबन्ि र साना ससँचाइ 
योिना सञ्चालनमा छन।् 

आिास र भिन विकास 
प्रदेशहरूले िनता आवास, सरकारी र सामुदातयक िवन तनमाणर् कायण तीव्र रूपमा गदै 
आएको छ। कोशी प्रदेशमा ७,२८४ िनता आवास िवन बनकेा छन।् मिेश प्रदेशका ९७% 
पररवार आफ्नै आवासमा बसोबास गछणन।् बागमतीमा १,५५८ िनता आवास, ८ सरकारी र 
५९० सामुदातयक िवन तनमाणर् िएका छन।् गण्डकी प्रदेशमा २,०३५ लािग्राहीलाई सुरक्षक्षत 
आवास हस्तान्तरर् िएको छ। लुव्म्बनी, कर्ाणली, र सुदरूपव्श्चममा दसलत, सीमान्तकृत र 
ववपन्न लक्षक्षत आवास कायणक्रम सञ्चालनमा छन।् 

३.४. सुशासन, प्रशासतनक सेिा र सुरक्षा 
कोशी प्रदेशले भ्ररटाचारववरुद्िको कायणयोिना (२०८१–२०८५) लागू गरेको छ। प्रदेश लोकसेवा 
आयोग सक्रक्रय रूपमा पदपूततण सञ्चालन गदैछ। मिेश प्रदेशले लङै्गगक उत्तरदायी बिेट 
७८.५% पुर् याएको छ र ५०% आरक्षर् कायाणन्वयन प्रिावकारी छ। बागमतीले डडव्िटाइज्ड 
सेवा प्रवाह, पारदसशणता र सावणितनक ववत्तीय धयवस्थापन सुदृढीकरर्मा उल्लेखनीय प्रगतत 
गरेको छ। गण्डकीले सवारी तथा यातायात धयवस्था ऐन २०७६ र तनयमावली २०८० माफण त 
प्रशासतनक सुिार अतघ बढाएको छ। लुव्म्बनीमा नागररक सेवा प्रवाहमा सूचना प्रववगि 
प्रर्ाली लागू छ। कर्ाणलीले स्थानीय तहमा खुला सरकार र िनउत्तरदातयत्व कायणक्रम 
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सञ्चालन गरेको छ। सुदरूपव्श्चमले आरक्षर्, सुरक्षा र स्थानीय शासन सुदृढीकरर्मा 
प्रगततशील नीतत लागू गरेको छ। 

सुरक्षा सांरचना 

कोशीमा ९७ प्रहरी िवन र १८ सीमा चौकी बनेका छन।् मिेशमा प्रादेसशक प्रहरी कायाणलय 
तनमाणर्ािीन छ। बागमतीले ६८ प्रहरी इकाइ कायाणलय तनमाणर् सम्पन्न गरेको छ । गण्डकी 
प्रदेशले २५ प्रहरी िवन तनमाणर् सम्पन्न गरेको छ िने ६ वटा िवन तनमाणर्ािीन छन।् 
लुव्म्बनी, कर्ाणली र सुदरूपव्श्चममा सीमावती सुरक्षा पोस्ट सुदृढीकरर् र सामुदातयक सुरक्षा 
कायणक्रम सञ्चालनमा छ । 

३.५. िातािरण, िन तथा जििार्ु पररितयन के्षर 
कोशी प्रदेशमा वन क्षरे ४४.७४% बाट बढेर ४८.९६% पुगेको छ। ८४५ हेतटरमा वकृ्षारोपर् 
गरेको छ िन े१०८ हेतटर वन अततक्रमर् हटाएको छ । मिेश प्रदेशमा २५.८% क्षरेमा 
वनिङ्गल । प्रदेशले “वन म्यान–वन िी” र “एक करोड वकृ्षारोपर्” कायणक्रम माफण त हररत 
असियान अतघ बढाएको छ। बागमती प्रदेशमा १७% वन क्षरे र २९.९८% सरंक्षक्षत क्षेर छ 
। प्रदेशले वावषणक १० करोडिन्दा बढी वन रािस्व सङ्कलन गरेको छ। गण्डकी प्रदेशमा 
४७.४% िू–िाग वन र बटु्यानले ढाकेको छ । प्रदेशले वन–आिाररत रोिगारी र िडीबुटी 
धयवस्थापनमा उल्लेखनीय प्रगगत हाससल गरेको छ । िुव्म्बनी प्रदेशमा चरेु संरक्षर्, िैववक 
वववविता र हररत उद्यान ववस्तार कायणक्रमले वातावरर्ीय स्थातयत्वमा योगदान पुर् याएको 
छ। कर्ाणली प्रदेशले वन धयवस्थापन, िैववक वववविता संरक्षर् र िडीबुटी उद्योग 
ववकासलाई प्राथसमकता ददएको छ। सुदरूपव्श्चम प्रदेशले तटीय संरक्षर्, बाढी तनयन्रर्, 
वकृ्षारोपर् र िलािार पनुःस्थापना कायणक्रमलाई प्रिावकारी ढङ्गले अगाडड बढाएको छ। 

िलवायु पररवतणन अनुकूलनका दृव्रटले कोशी र गण्डकी प्रदेशले ववशेष कायणक्रम लागू गरेका 
छन ् । कर्ाणली र सुदरूपव्श्चम प्रदेशले िूस्खलन तनयन्रर् र ददगो िू–धयवस्थापन 
कायणक्रमलाई उच्च प्राथसमकता ददएका छन ्। 

४ साियजतनक वित्त व्र्िस्थापन   

तालिका ७: सङ्घ, प्रदेश र स्थानीर् तहको आर् र व्र्र् (रू अबयमा) 
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नेपालको 
सङ्घीय 
ववत्तीय 

धयवस्थामा ठूलो असमानता र तनिणरता छ । आगथणक वषण २०७९/८० मा सङ्घीय सरकारले 
कुल खचणको ६८% र रािस्व सङ्कलनको ८१% दहस्सा ओगटेको गथयो िने प्रदेश र स्थानीय 
तहले क्रमशः १०% र २२% खचण तथा ९% र ११% रािस्व सङ्कलन गरेका गथए। यसल े
रािस्व सङ्कलन सङ्घमा नै केव्न्ित रहेको र प्रदेश तथा स्थानीय तहहरू ववत्तीय 
हस्तान्तरर्मा तनिणर रहेको छ । २०८०/८१ मा सङ्घीय रािस्व सङ्कलनमा सुिार िएतापतन 
ऋर्िार अझै उच्च छ । प्रदेश र स्थानीय तहको ववत्तीय हस्तान्तरर् घटे पतन ततनको 
आत्मतनिणरता अझै सीसमत नै रहेको छ। यसरी, तीनै तहको ववत्तीय संतुलन कायम गनण 
रािस्व सङ्कलन क्षमता ववस्तार र ववत्तीय हस्तान्तरर्को प्रिावकाररता बढाउन आवश्यक 
छ । 

आगथणक वषण २०८०/८१ को रािस्व 
सङ्कलन तररकामा अतघल्लो आ.व.कै 
तनरन्तरता छ । सङ्घीय खचण ७० प्रततशत 
पुगेको छ िने प्रदेशको खचण ९ प्रततशत र 
स्थानीय तहको खचण २१ प्रततशत छ । 
रािस्व सङ्कलनमा सङ्घीय सरकारले ८१ 
प्रततशत दहस्सा सलएको छ, तर प्रदेश र 
स्थानीय तहले क्रमशः ८ र ११ प्रततशतमा 
सीसमत छन ् । स्थानीय तहले खचण 

अनुसारको रािस्व सङ्कलन गनण पाएका छैनन ् तर प्रदेशको रािस्व सङ्कलन र खचण 
अनुपात लगिग उस्तै छ । पररर्ामतः सङ्घीय शासनमा आगथणक आत्मतनिणरता अझ ै
कमिोर छ र ववत्तीय असन्तुलन प्रदेश तथा स्थानीय तहको प्रमुख चनुौती बनकेो छ। 

  2079-80 2080-81 

खचण रािस्व ववत्तीय 
हस्तान्तरर् 

ऋर् खचण रािस्व ववत्तीय 
हस्तान्तरर् 

ऋर् 

सङ्घ 1421.33 834.06 0.00 371.79 1393.40 929.05 0.00 362.14 

प्रदेश 204.68 92.01 93.60 0.00 184.11 93.61 77.39 0.01 

स्थानीय 453.82 109.68 319.23 0.00 423.79 120.54 284.57 0.13 

िम्मा 2079.8 1035.7 412.8 371.8 2001.3 1143.2 362.0 362.3 

स्रोत : आधथयक सिेक्षण २०८१/८२, अथय मन्रािर् अनुसूची २.१ बाट तनलमयत 

तालिका ८ : आर् र खचयको तहगत वििरण 
(प्रततशतमा) 
  2079-80 2080-81 

खचण रािस्व खचण रािस्व 

सङ्घ 68.34 80.53 69.62 81.27 
प्रदेश 9.84 8.88 9.20 8.19 
स्थानीर् 21.82 10.59 21.18 10.54 
जबमा 100 100 100 100 
स्रोत : आधथयक सिेक्षण २०८१/८२, अथय मन्रािर् 
अनुसूची २.१ बाट तनलमयत 

तालिका ९: प्रदेशको आर् वििरण (करोडमा) 
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२०७९/८० को आगथणक वषणमा प्रदेश सरकारहरूको कुल आय १८,९९१ अबण गथयो । िुनक्रक 
४८% आन्तररक रािस्वबाट, ४९% सङ्घीय अनदुानबाट र २% अन्य स्रोतबाट आएको गथयो। 
बागमती प्रदेशले २,५९४ अबण रािस्व सङ्कलन गरेर उच्चतम योगदान ददएको गथयो िन े
मिेश, कोशी र लुव्म्बनी प्रदेशहरूमा रािस्व र अनदुानको सन्तुसलत योगदान रहेको गथयो। 
तर कर्ाणली र सुदरूपव्श्चम प्रदेशहरू सङ्घीय अनदुानमा िरैे तनिणर रहेका गथए, िसको 
प्रमार् कर्ाणलीले ७५१ अबण रािस्व सङ्कलन गरेता पतन १,३५३ अबण अनदुान प्रातत गरेको 
गथयो । 

प्रदेश 2079/80 2080/81 
 
रािस्व 

अनुदान  बेरुिु 
सदहत 
अन्य 

कुल आय  
रािस्व 

अनुदान  बेरुिु 
सदहत 
अन्य 

कुल 
आय 

कोशी 1248 1582 48 2879 1310 1364 32 2706 
 मिेश  1338 1373 87 2798 1410 1162 31 2603 
बागमती 2594 1357 157 4108 2550 1136 145 3831 
गण्डकी 1027 1177 17 2221 1065 957 25 2047 
िुम्बबनी 1321 1345 84 2750 1368 1069 35 2472 
कणायिी 751 1353 16 2120 804 1098 21 1923 
सुदरूपम्चच
म 

921 1177 17 2116 854 965 11 1830 

जबमा 9201 9365 425 18991 9361 7751 300 17412 
आर्को 
स्रोतगत 
प्रततशत 

48.45 49.31 2.24 100.00 53.76 44.51 1.72 100 

स्रोत : आगथणक सवेक्षर् २०८१/८२, अथण मन्रालय अनुसूची १३.७ बाट तनसमणत 

तालिका १०: प्रदेशको खचय वििरण (रू. करोडमा)  

प्रदेश 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 2080/81 2081/82 
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२०८०/८१ मा प्रदेशहरूको कुल आय घटेर १७,४१२ अबण पुगेकोमा पतन रािस्वको दहस्सा ५४% 
मा पुगेर आन्तररक रािस्व सङ्कलनमा सुिार िएको गथयो । बागमती प्रदेशले सबैिन्दा 
बढी २,५५० अबण रािस्व सङ्कलन गरेर गरेको छ । कर्ाणली र सुदरूपव्श्चम प्रदेशहरू अझ ै
पतन अनुदानमा तनिणर छन।् प्रदेशहरूबीचको आगथणक असमानता र सङ्घीय ववत्तीय संरचना 
केन्िमुखी छ । दीघणकालीन रूपमा प्रदेश सरकारहरूको आगथणक सुदृढीकरर्का लागग आन्तररक 
स्रोत ववस्तार, कर प्रर्ालीको प्रिावकारी कायाणन्वयन र आगथणक गततववगिहरूलाई प्रोत्साहन 
गनण िरूरी छ । 
नेपालका सातवटा प्रदेशहरूको सात आगथणक वषणको खचण प्रववृत्त िदटल तर रोचक छ । 
समग्रमा, िम्मा प्रदेशीय खचण रु. ११,२०९ करोडबाट सुरु िई २०७९/८० मा रु. २०,४६८ 
करोडसम्म पुगेकोमा प्रदेशहरूको बिटे कायाणन्वयन क्षमतामा प्रगतत िएको छ, तथावप 
२०८०/८१ मा झरेर रु. १८,४११ करोड र २०८१/८२ मा मार थोरै वदृ्गि िई रु. १९,८६२ करोड 
पुगेको छ । िनु आगथणक अव्स्थरताको महत्वपूर्ण उदाहरर् हो । प्रदेशहरूबीच गम्िीर आगथणक 
असमानता देखाउँछ । बागमती प्रदेशले रु. २४,६०७ करोड (कुल खचणको १७.२%) खचण गरेर 
आगथणक रूपमा प्रिावशाली छ । तर, कर्ाणली प्रदेश रु. १३,४५३ करोड (कुल खचणको ९.४%) 
मार खचण गनण सकेको छ । कोशी (रु. १९,६३१ करोड) र मिेश (रु. १६,०५५ करोड) प्रदेशहरूले 
हालैका वषणमा, ववशेष गरी मिेशले २०८१/८२ मा रु. ३,१२२ करोड खचण गरेर, उल्लेखनीय 
गतत कायम गरेका छन।् यो तथ्याङ्कले प्रदेशहरूबीच सन्तुसलत ववकासको लागग कमिोर 
प्रदेशहरूमा ववत्तीय हस्तान्तरर् ढाचँा सुिानुण, पुँिीगत खचण गने क्षमता बढाउनु र सबै प्रदेशले 
आफ्नो बिेट कायाणन्वयनमा दक्षता हाससल गनण मद्दत गनुण िस्ता नीततगत रूपमा काम 
गनण िरूरी छ । 

शुरूको वषणहरूमा िएको खचण वदृ्गिले सङ्घीय संरचनाको स्थापनाको लागग आवश्यक पूवाणिार 
तनमाणर्मा सहयोग गरेको िए पतन, पतछल्ला वषणहरूमा आएको तीव्र गगरावटले प्रदेशीय 

कोशी 2120 2983 2795 2997 3076 2803 2818 
मिेश 1509 1802 2255 2226 2687 2454 3122 
बागमती 2065 2795 3559 3799 4686 4451 4645 
गण्डकी 1393 2041 2562 2204 2361 2221 2292 
िुम्बबनी 1703 2541 3210 3005 3024 2644 2847 
कणायिी 1002 1688 2204 2428 2227 1987 1917 
सुदरुपम्चचम 1416 1761 2297 2088 2406 1851 2220 
 जबमा 11209 15611 18883 18748 20468 18411 19862 
स्रोत : आगथणक सवेक्षर् २०८१/८२, अथण मन्रालय अनुसूची १३.६ बाट तनसमणत 
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ववत्तीय प्रर्ालीमा रहेको संरचनात्मक कमिोरीलाई इङ्गगत गदणछ। यसले प्रदेशहरूको ववत्तीय 
स्वायत्तता, सङ्घीय अनुदानको तनरन्तरता र पररयोिना कायाणन्वयन क्षमताबारे प्रश्न गछण । 
यसको समािानका लागग धयवव्स्थत ववत्तीय नीतत र संस्थागत सुदृढीकरर् आवश्यक छ। 
 

सङ्घीय ववत्तीय हस्तान्तरर्मा गगरावट िएको छ । आगथणक वषण २०७८/७९ मा १०९ अबण 
रुपैयाँ सङ्घबाट प्रदेशहरूलाई हस्तान्तरर् िएकोमा मार दईु वषणसिरै यो रकम २०८०/८१ 
मा ७९.५ अबणमा झरेको छ, िनु २७ प्रततशतिन्दा बढी कम हो। सशतण अनदुानमा िएको 
गगरावट अझ बढी छ िुन ४३.३ अबणबाट घटेर २३.५ अबणमा पुगेको छ। यसले सङ्घीय 
बिेटको प्राथसमकतामा आएको पररवतणन र प्रदेशहरूको खचण वहन क्षमतामा पने प्रिावलाई 
संकेत गदणछ। सङ्घीय ववत्तीय प्रर्ालीमा केन्िको बसलयो तनयन्रर् रहँदा पतन दीघणकालीन 
ववत्तीय स्थातयत्वको लागग खचण संरचनाको स्थातयत्व, अनुदान ववतरर्को पारदसशणता र 
ववत्तीय समानीकरर्को सन्तुलन कायम गनुण िरूरी छ।  

तालिका ११ : वित्तीर् हस्तान्तरण सबबन्िी वििरण 

वववरर् २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ 
बजेट हस्तान्तरण बजेट हस्तान्तरण बजेट हस्तान्तरण 

सङ्घबाट प्रदेशलाई हस्तान्तरर्   
वित्तीर् समानीकरण 
अनुदान 

58.0 58.0 61.4 53.8 58.7 47.0 

सशतय अनुदान 36.3 43.3 57.2 37.8 35.7 23.5 
विशेष अनुदान 4.2 3.4 4.6 3.3 4.5 3.5 
समपुरक अनुदान 5.7 4.4 6.3 4.8 6.2 5.5 
जबमा 104.2 109.0 129.5 99.7 105.1 79.5 
स्रोत : आगथणक सवेक्षर् २०८१/८२, अथण मन्रालय अनुसूची २.५ बाट तनसमणत 

तालिका १२ : नेपािको प्रदेशगत कुि गाहयस्थ्र् उत्पादन अबयमा 

प्रदेश 2075/76  2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 2080/81 2081/82 
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ववप्रेषर् आय नेपाली अथणतन्रको महत्वपूर्ण आिारस्तम्ि बतनरहेको छ, िनु व्िडडपीको २०-
२५% को उच्च स्तरमा रहँदै आएको छ। यसले घरेलु उपिोग र बचतलाई प्रवद्णिन गदाण 
पतन अथणतन्रलाई ववदेशी रोिगारीमा तनिणर बनाएको छ । दीघणकालीन आगथणक स्थातयत्वको 
लागग घरेलु उत्पादन र औद्योगगक ववकासलाई प्रोत्साहन, कर संरचना सुिार, र वैदेसशक 
तनिणरता कम गरी घरेलु रोिगारी सिृनामा ध्यान केव्न्ित गनुण िरुरी छ। 
प्रदेशहरूको आगथणक सुचकाङ्कमा असमानता छ। बागमती प्रदेशले २०७५/७६ मा १,४६३ अबण 
रहेको आगथणक आकार २०८१/८२ मा २,२३० अबण पुयाणएर नेपालको कुल अथणतन्रको लगिग 
एक ततहाइ ओगटेको छ िने कोशी र मिेश प्रदेशले क्रमशः ९७१ अबण र ८०४ अबणको अथणतन्र 
ररपोटण गरेका छन।् यी प्रदेशहरूमा औद्योगगक, कृवष र सेवा क्षेरको ववस्तारले वदृ्गिमा 
योगदान पुयाणएको छ। तथावप, कर्ाणली प्रदेशको अथणतन्र मार २५६ अबणमा सीसमत छ, िुन 
िौगोसलक चुनौती, पूवाणिारको अिाव र औद्योगगक क्षेरको सीसमत ववकासको पररर्ाम हो। 
सुदरूपव्श्चम प्रदेशले ४३० अबणको अथणतन्र दिण गरेको छ तर यो पतन राव्रिय औसतिन्दा 
कम छ। यसले प्रदेशहरूबीचको आगथणक खाडल तनरन्तर रहँदै आएको प्ररट देखाउँछ। 
५ चुनौतत 
नेपालमा सङ्घीय शासन प्रर्ाली लागू िएको सात वषण बबततसतदा पतन प्रदेश सरकारहरूको 
प्रिावकारी कायणसम्पादनमा गम्िीर चुनौतीहरू छन ्। सातै प्रदेशले संरचना तनमाणर्, ऐन 
तथा नीतत तिुणमा, सेवा प्रवाह र पूवाणिार ववकासमा उल्लेखनीय उपलव्धि हाससल गरे पतन 
ववसिन्न सूचकहरूको तथ्याङ्कीय ववश्लेषर्ले प्रदेश सरकारहरू अझै संस्थागत रूपमा सुदृढ 
र आत्मतनिणर बन्न सकेका छैनन ्। 

कोशी  599 616 693 790 852 909 971 

मिेश  504 511 577 654 704 753 804 

बागमती  1463 1425 1593 1821 1948 2069 2230 

गण्डकी  341 348 385 444 485 518 548 

लुव्म्वनी  540 551 617 707 766 816 869 

कर्ाणली  152 162 180 208 229 245 256 

सुदरुपव्श्चम  261 276 308 352 382 407 430 

िम्मा 3859 3889 4353 4977 5367 5716 6107 

स्रोत : आगथणक सवेक्षर् २०८१/८२, अथण मन्रालय अनुसूची १३.१ बाट तनसमणत 
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मानव स्रोत र प्राववगिक दक्षताको कमी प्रदेश सरकारहरूका लागग गम्िीर चनुौती छन ्। 
महालेखा परीक्षकको प्रततवदेन अनुसार सातै प्रदेशका लागग स्वीकृत २६,३४१ दरबन्दीमध्य े
११,०५९ पद अझ ै ररतत छन ्। यसमा गण्डकी प्रदेशमा ३,३०२ दरबन्दीमध्ये १,८१७ पद 
खाली छन ् िने लुव्म्बनी प्रदेशमा ४,५८७ दरबन्दीमध्ये २,०७७ पद ररतत छन ् । कुल 
दरबन्दीमध्ये कररब ४०% िन्दा बढी पद ररतत रहँदा नीतत तनमाणर्, कायणक्रम कायाणन्वयन, 
अनुगमन तथा सेवा प्रवाहमा अवरोि िएको छ। संवविानले नागररकलाई नव्िकै सेवा 
पुयाणउने लक्ष्य राखेको िए पतन पयाणतत दक्ष कमणचारी अिावले सङ्घीयता कमिोर हुन्छ । 

आगथणक आत्मतनिणरता अिाव अको गम्िीर चनुौती हो। संवविानको िारा ५९ अनुसार 
प्रदेशलाई आगथणक अगिकार ददइए पतन धयावहाररक रूपमा अगिकांश प्रदेशहरू सङ्घीय 
अनुदानमा तनिणर छन।् उदाहरर्का लागग, मिेश प्रदेशले आफ्नो कुल बिटेको ठूलो दहस्सा 
सङ्घीय अनदुानमाफण त धयहोछण। लेखा तनयन्रक कायाणलयहरू गठन गररए पतन प्राववगिक 
दक्षता, डडव्िटल प्रर्ाली र िनशव्तत अिावका कारर् ववत्तीय अनुशासन कमिोर छ। यसले 
दीघणकालीन योिना र आन्तररक रािस्व पररचालनलाई अवरुद्ि बनाइरहेको छ। 

िौगोसलक र सामाव्िक असमानताका कारर् ववकास र सेवा प्रवाहमा असमानता छ। कर्ाणली 
प्रदेश २७,९८४ वगण क्रक.सम. िूिाग ओगटेर पतन देशकै न्यून िनसङ्ख्या (५.७९%) ओग्टेको 
छ। यहाँ ८०% िन्दा बढी नागररक ग्रामीर् क्षेरमा बस्छन,् िसले आिारिूत सशक्षा, स्वास्थ्य, 
यातायात र ऊिाण पुर् याउन लागत महँगो बनाएको छ। तर, मिेश प्रदेशमा ९,६६१ वगण 
क्रक.सम. क्षेरफलमै ६१ लाखिन्दा बढी िनसङ्ख्या (िनघनत्व ६३३ प्रतत वगण क्रक.सम.) छ । 
यसले स्वास्थ्य, सशक्षा, रोिगारी र आवासिस्ता सेवामा अत्यगिक दबाब ससिणना गरेको छ 
। यसरी एकाततर िौगोसलक दगुणमता र अकोततर िनसङ्ख्या घनत्वले प्रदेश सरकारलाई 
नीततगत प्राथसमकता तनिाणरर् गनण पतन चुनौती छ। 

सामाव्िक सूचकहरूको कमिोरी अझै ठूलो समस्या हो। राव्रिय िनगर्ना २०७८ अनुसार 
मिेश प्रदेशमा साक्षरता दर ६३.५% छ, िसमा मदहला साक्षरता दर ५४.७% मार रहेको छ 
। यसले सामाव्िक असमानता अझ ैगदहरो बनाइरहेको छ। स्वास्थ्यतफण , पाँच वषणमुतनका 
बालबासलकाको मतृ्युदर मिेश प्रदेशमा अझै उच्च छ (प्रतत हिार िीववत िन्ममा ४३)। 
कोशी प्रदेशले प्राववगिक ववश्वववद्यालय र आिुतनक अस्पताल स्थापना गरे पतन दगुणम 
व्िल्लामा गुर्स्तरीय सशक्षा र स्वास्थ्य सेवा पुर् याउन प्रयातत मारामा पुगाउन सकेको छैन 
। यसले सामाव्िक ववकासलाई असमान बनाइरहेको छ। 
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रािनीततक अव्स्थरता र नीततगत प्रदेश सरकारका लागग गम्िीर चुनौती बनेको छ। 
प्रारव्म्िक सरंचनामा सात मन्रालय रहने प्राविान िए पतन पतछल्ला वषणहरूमा रािनीततक 
समीकरर् र िागबण्डाका आिारमा मन्रालयको सङ्ख्या पटक–पटक बढाइएको छ। यसले 
प्रशासतनक खचण बढाउनुका साथ ैदीघणकालीन योिना र कायाणन्वयनलाई असर पुर् याएको छ। 
प्रदेश नीतत तथा योिना आयोगहरू गठन गररए पतन स्रोत, सािन र रािनीततक हस्तक्षेपका 
कारर् ततनको प्रिावकाररता सीसमत छ। 

अन्तर–तह समन्वयको कमिोरी सङ्घीय शासन प्रर्ालीलाई कमिोर पाने मुख्य कारर् हो। 
कृवष, सशक्षा, स्वास्थ्य र पूवाणिार िस्ता साझा अगिकारका क्षेरमा बिेट र कायाणन्वयनमा 
दोहोरोपना छ । उदाहरर्का लागग, मिेश प्रदेशले कृवष ववश्वववद्यालय स्थापना गरेको छ 
िने सङ्घीय सरकारले पतन समान प्रकृततका कृवष अनुसन्िान कायणक्रम सञ्चालन गदै 
आएको छ। यसले स्रोतको दरुुपयोग मार होइन, नागररकमा शासन प्रर्ालीप्रतत अववश्वास 
उत्पन्न गरेको छ। 

दरबन्दी ररततता (४०%) को समस्या, आगथणक अनुदानमा तनिणरता, ६३.५% साक्षरता दर, 
उच्च बालमतृ्यु दर, र मन्रालय सङ्ख्यामा अव्स्थरता िस्ता समस्याले सङ्घीयता 
कायाणन्वयनमा अवरोि गरेको छ । उपलव्धि िए पतन सात वषणको यारामा प्रदेश सरकारहरूल े
संस्थागत क्षमता, ववत्तीय आत्मतनिणरता, समावेशी सेवा प्रवाह र अन्तर–तह समन्वयमा अझ ै
लामो बाटो तय गनण बाँकी छ। 

चुनौतीहरूलाई सम्बोिन नगरी सङ्घीयता सबलीकरर् सम्िव छैन। तथ्याङ्कहरूले प्ररट 
पारेझैं, प्रदेश सरकारहरूलाई मानव स्रोत धयवस्थापन, ववत्तीय आत्मतनिणरता, िौगोसलक 
असमानता न्यूनीकरर्, सामाव्िक सूचक सुिार, रािनीततक व्स्थरता र अन्तर–तह समन्वय 
सुदृढीकरर्मा केव्न्ित हुनैपछण। अन्यथा संवविानले पररकल्पना गरेको “िनताको नव्िक 
सरकार, सेवामा समान पहँुच” को लक्ष्य अिुरै रहनछे। 

६ तनचकषय तथा सुझाब 
६.१ तनचकषय 

नेपालको संवविान २०७२ ले स्थावपत गरेको सङ्घीय शासन प्रर्ाली सात वषणको अभ्यासपतछ 
अदहले संस्थागत रूपले व्स्थर बन्दै गएको छ। सातवटै प्रदेश सरकारले सरंचना तनमाणर्, 
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नीतत तिुणमा, सेवा प्रवाह र पवूाणिार ववकासमा उल्लेखनीय उपलव्धि हाससल गरेका छन।् 
तथ्याङ्कमा पतन  सङ्घीय अभ्यासको सकारात्मक उपलव्धि प्ररटै छ । 

कोशी प्रदेशल े सावणितनक–तनिी साझेदारी प्रवद्णिनमा अग्रसरता देखाएको छ। यहा ँ ९६ 
पररयोिनाको पूवण सम्िाधयता अध्ययन र १८ पररयोिनाको सम्िाधयता अध्ययन सम्पन्न 
िइसकेको छ। िेडेटार स्काई वाक िस्ता पररयोिना सञ्चालनमा आइसकेका छन।् प्रदेशल े
६,००० मेदिक टन क्षमताका खाद्यान्न िण्डारर् गहृ र २,२८६ मेदिक टन क्षमताका शीत 
िण्डारर् पूवाणिार तनमाणर् गरेको छ। यसैगरी ६५० मेगावाट िलववद्युत क्षमता िडान र 
११,०१० पररवारलाई नवीकरर्ीय ऊिाणमा पहँुच सुतनव्श्चत गनुण उल्लेखनीय उपलव्धि हो। 

मिेश प्रदेश कृवष क्षेरमा अगाडड छ। यहाँ कुल उत्पादनमा कृवषको योगदान ३५.१९% छ। 
२०८०/८१ मा दिू उत्पादन १.९३%, मासु २.४६%, अण्डा २.८५% र माछा उत्पादन ५.०४% 
वदृ्गि िएको छ। प्रदेशले २.७३ लाख हेतटरमा ससँचाइ सुवविा ववस्तार गरेको छ। प्रदेशल े
कृवष ववश्वववद्यालय, मिेश प्राववगिक ववश्वववद्यालय तथा स्वास्थ्य प्रततरठानको स्थापना 
गरेको छ । साथै, ‘मुख्यमन्री बटेी पढाऊ, बटेी बचाऊ’ असियानमाफण त छोरीहरूको सशक्षा र 
सुरक्षामा प्रत्यक्ष लगानी गरेको छ। 

बागमती प्रदेशले उद्योग तथा वाखर्ज्य क्षेरमा अग्रगामी िूसमका खेलेको छ। २०८१ साल 
फागुनसम्म ५६ हिारिन्दा बढी उद्योग दताण गरेका छन।् यस प्रदेशले राव्रिय उद्योग–
धयवसाय क्षेरको कररब ७०% िाग ओग्टेको छ। कृवषतफण  ३,५२,२४४ हेतटरमा खाद्यान्न 
बाली उत्पादन गरी ११ लाख १८ हिार मेदिक टनिन्दा बढी उत्पादन िएको छ। आलु मार 
७ लाख ४६ हिार मेदिक टन उत्पादन िई प्रमुख नगदेबाली बनेको छ। 

गण्डकी प्रदेश पयणटन र सहकारी क्षेरमा प्रगततशील रहेको छ। मुस्ताङ, पोखरा लगायतका 
पयणटकीय पूवाणिार ववस्तार, पदमागण तनमाणर् र पयणटन प्रवद्णिनले यस प्रदेशलाई आगथणक 
दृव्रटले सबल बनाउन योगदान पुर् याएको छ। प्रदेशमा सहकारी, कृवष र सीप ववकासका 
कायणक्रमहरूले ग्रामीर् अथणतन्रलाई टेवा पुयाणएका छन।् 

िुम्बबनी प्रदेशले राििानी पूवाणिार तनमाणर्मा उल्लेखनीय उपलव्धि प्रातत गरेको छ । दाङको 
देउखुरीव्स्थत राििानी क्षेरमा प्रशासकीय िवन, सडक र आिारिूत पूवाणिार ववस्तार 
गरररहेको छ । साथै, लुव्म्बनीको िासमणक पयणटनलाई प्रोत्साहन गने काममा प्रदेशल े 
प्राथसमकता ददएको छ । 
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कणायिी प्रदेशले स्वास्थ्य र खेलकुद पूवाणिारमा सकारात्मक प्रगतत गरेको छ। यहाँका ७९ 
स्थानीय तहहरूमध्ये िेरैमा स्वास्थ्य चौकी, अस्पताल र प्राथसमक सेवा ववस्तार गरेको छ 
। खेलमैदान, रंगशाला सरंचना ववकासमा कर्ाणली प्रदेशले उदाहरर्ीय काम गरेको छ । 

सुदरूपम्चचम प्रदेशले कृवष बीमा कायणक्रमलाई प्रिावकारी रूपमा कायाणन्वयन गरेको छ । 
यसले कृषकलाई प्राकृततक ववपवत्त र बिार अव्स्थरताबाट िोगाउने आिार तनमाणर् गरेको 
छ । यससँगै ग्रामीर् सडक, पुल र ससचंाइ पूवाणिार ववस्तारले सेवा प्रवाहलाई सहि बनाएको 
छ । 

तर तयनै उपलव्धि हँुदाहँुदै पतन गम्िीर चुनौतीहरू अझै ववद्यमान छन।् सातै प्रदेशमा 
२६,३४१ दरबन्दीमध्ये ११,०५९ पद ररतत रहनु, अगिकांश प्रदेशको बिटे सङ्घीय अनुदानमा 
तनिणर रहनु, कर्ाणली र मिेशिस्ता प्रदेशमा िौगोसलक तथा िनसाङ्व्ख्यक असमानता, 
मिेशको ६३.५% साक्षरता दर र उच्च बालमतृ्यु दर, मन्रालय सङ्ख्यामा बारम्बार हुन े
उतारचढाव र अन्तर–तह समन्वयको कमीले सङ्घीयताको अभ्यास अझै प्रारव्म्िक सघंषणम ै
रहेको प्ररट सङ्केत गछणन।् 

यसरी प्रदेशगत उपलव्धि र चुनौतीहरूलाई एकैसाथ हेदाण नेपालमा सङ्घीयता नीततगत, 
संरचनागत र कायाणन्वयनगत रूपमा अगाडड बढेको िए पतन त्यसलाई सबल बनाउन अझ ै
सुिार आवश्यक छ। मानव स्रोत धयवस्थापन, ववत्तीय आत्मतनिणरता, िौगोसलक असमानता 
न्यूनीकरर्, सामाव्िक सूचक सुिार, रािनीततक व्स्थरता र अन्तर–तह सहकायण बसलयो 
नबनाई सङ्घीयताको वास्तववक उद्देश्य “िनताको नव्िक सरकार, सेवामा समान पहँुच” 
पूरा गनण सक्रकँदैन। 

यस अध्ययन प्रततवेदनले सातै प्रदेशको उपलव्धि र चुनौतीहरूलाई एकीकृत रूपमा प्रस्तुत 
गदै आगामी नीतत–तनमाणर्, अनुसन्िान र सुिारका लागग आिार तयार गरेको छ । यो 
प्रततवेदन प्रदेश सरकार, सङ्घीय सरकार र स्थानीय सरकार सबैका लागग सङ्घीयताको 
अभ्यासलाई सबल बनाउन उपयोगी सन्दिण सामग्री बन्नेछ। 

६.२ सुझाब 
नेपालमा सङ्घीयताको सात वषे अभ्यासले प्रदेश सरकारहरूको उपलव्धि र कमिोरी 
दवुैलाई उिागर गरेको छ । प्रस्तुत अनुसन्िानका तथ्याङ्क र तनश्कषणले देखाएका 
चुनौतीहरूको आिारमा तलका सुझावहरू प्रस्तुत गररएको छः  
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१. मानव स्रोत धयवस्थापन र दक्षता असिवदृ्गि 

• सातै प्रदेशमा स्वीकृत २६,३४१ दरबन्दीमध्ये अझै कररब ११,०५९ पद ररतत छन।् 
यस अिावलाई तत्काल पूततण गनण प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई पयाणतत स्रोत, 
काननुी स्परटता र संस्थागत स्थातयत्व प्रदान गनुणपछण। 

• कमणचारीको प्राववगिक दक्षता अिावले नीतत तनमाणर् र सेवा प्रवाह प्रिाववत 
िएकाले तनरन्तर क्षमता असिवदृ्गि कायणक्रम, डडव्िटल प्रशासन तासलम, र 
प्रववगिमैरी सेवा प्रवाह प्रर्ाली लागू गनण आवश्यक छ। 

२. आधथयक आत्मतनभयरता र वित्तीर् अनुशासन 

• प्रदेश बिटेमा अनदुान तनिणरता घटाउन आन्तररक रािस्व स्रोत ववकास गनुणपछण। 
उद्योग, पयणटन, कृवष मूल्य िृंखला र सम्पवत्त करिस्ता क्षरेमा प्रदेशस्तरको कर 
नीतत सुदृढ गनण सक्रकन्छ। 

• लेखा तनयन्रक कायाणलयलाई प्राववगिक र िनशव्तत सुदृढीकरर् गरी e-
governance, e-audit, र सावणितनक खररद प्रर्ालीलाई पूर्ण डडव्िटल 
बनाउनुपछण। यसले ववत्तीय पारदसशणता र अनुशासनमा सुिार ल्याउँछ। 

३. भौगोलिक र सामाम्जक असमानता न्र्ूनीकरण 

• कर्ाणली िस्तो ठूलो िूिागमा न्यनू िनसङ्ख्या िएको प्रदेशलाई ववशेष िौगोसलक 
अनुदान (geographical equity grant) उपलधि गराउनुपछण, ताक्रक सेवा प्रवाह 
महँगो निई प्रिावकारी होस।् 

• मिेश प्रदेशिस्तो घनत्वयुतत प्रदेशमा आवास, रोिगारी, सशक्षा र स्वास्थ्यमा 
अततररतत लगानी आवश्यक छ। 

• प्रदेशगत ववकास योिनामा दसलत, मदहला, आददवासी, मुव्स्लम र अल्पसंख्यक 
समुदायलाई बिेटको न्यूनतम ३५% सुतनव्श्चत गदै सामाव्िक समावेशीकरर्मा 
िोड ददनुपछण। 

४. लशक्षा र स्िास्थ्र् के्षर सुदृढीकरण 
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• मिेश प्रदेशको ६३.५% मार साक्षरता दर र ५४.७% मदहला साक्षरता सुिार गनण 
ववशेष सशक्षा असियान (वयस्क साक्षरता, मदहला सशव्ततकरर् छारववृत्त, र 
ववद्यालय गुर्स्तर सुिार) अतघ बढाउनुपछण। 

• बालमतृ्यु दर उच्च िएका प्रदेशहरूमा प्राथसमक स्वास्थ्य सेवा, प्रसशक्षक्षत 
प्रसुततकमी र पोषर् कायणक्रमलाई प्राथसमकता ददनुपछण। 

• प्राववगिक सशक्षा र धयावसातयक तासलमलाई प्रदेशका उद्योग, कृवष र रोिगारीसँग 
प्रत्यक्ष िोड्नुपछण। 

५. राजनीततक म्स्थरता र नीतत तनरन्तरता 

• मन्रालय सङ्ख्यामा बारम्बार हुने रािनीततक हस्तक्षपे रोतन संवैिातनक वा 
काननुी सीमा तोतनुपछण। 

• दीघणकालीन योिना (िस्तै १५ वषे प्रदेश ववकास दृव्रटकोर्) अतनवायण गरी हरेक 
सरकारलाई कायाणन्वयनमा बाध्यकारी बनाइनुपछण। 

• नीतत तथा योिना आयोगलाई धयावसातयक र स्वायत्त बनाएर अनुसन्िान, योिना 
तनमाणर् र मूल्याङ्कनमा रािनीततक प्रिाव न्यूतनकरर् गनुणपछण। 

६. अन्तर–तह सहकार्य र समन्िर् 

• साझा अगिकारका क्षरेमा (िस्तै कृवष, सशक्षा, स्वास्थ्य, पूवाणिार) स्रोतको 
दोहोरोपन रोतन “संयुतत कायाणन्वयन ढाँचा” लागू गनुणपछण। 

• अन्तर–प्रदेशीय पूवाणिार (सडक, ऊिाण, पयणटन) तनमाणर्का लागग सहकायण 
बढाउनुपछण। 

• सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच वावषणक “अन्तर–सरकारी समन्वय सम्मेलन” 
(Inter-Governmental Coordination Summit) आयोिना गनुणपछण। 

७. तथ्र्ाङ्कीर् आिारमा नीतत तनमायण 

• प्रदेशस्तरमा “Integrated Provincial Data System” स्थापना गरी 
तथ्याङ्कलाई एकीकृत र अद्यावगिक गनुणपछण। 

• बिेट ववतनयोिन र कायणक्रम मूल्याङ्कनलाई तथ्याङ्क–आिाररत सूचकाङ्क (Key 
Performance Indicators) मा आिाररत बनाउनपुछण। 
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• ववश्वववद्यालय, अनुसन्िान संस्थान र नागररक समािसँग सहकायण गरेर 
तथ्याङ्क र अनुसन्िानमा तनरन्तरता ल्याउनुपछण। 
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तनर्णय नम्बर १  .राव्रिय समन्वय पररषद्को बैठक सञ्चालन सम्बन्िी कायणववगि पाररत 
गने सम्बन्िमा,  
सङ्घ  ,प्रदेश र स्थानीय तह)समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ि (ऐन ,2077 को दफा १६ को उपदफा 

)७ (बमोव्िम  राव्रिय समन्वय पररषद्को बैठकलाई धयवव्स्थत र प्रिावकारी बनाउन राव्रिय समन्वय 
पररषद्को सगचवालयले तयार गरी पेश गरेको बैठक संचालन सम्बन्िी कायणववगिको मस्यौदा उपर 
छलफल गरी संलग्न  "राव्रिय समन्वय पररषद्को बैठक)सञ्चालन तथा धयवस्थापन (सम्बन्िी  

कायणववगि ,२०८० "पाररत गने।   
तनर्णय नम्बर २  .कायाणन्वयनमा देखखएको अस्परटता र दोहोरोपना हटाउने सम्बन्िमा, 
(क) कायणववस्तृतीकरर् पररमािणन गरी तीनै तहको अगिकारमा स्परटता ल्याउने , 
 
कायणववस्तृतीकरर् पररमािणन गरी तीनै तहको अगिकारमा स्परटता ल्याउन प्रिानमन्री तथा 
मव्न्रपररषद्को कायाणलयको प्रादेसशक समन्वय हेने सगचवको संयोिकत्वमा देहायबमोव्िमको 
कायणववस्तृतीकरर् पररमािणन ससफाररस ससमतत गठन गने।उतत ससमततले ६ मदहनासिर 
कायणववस्तृतीकरर् पररमािणनको मस्यौदा तयार गरी राव्रिय समन्वय पररषद् मा पेश गने।यस 
प्रकृयामा सगचवालयले आवश्यकता अनुसार ववज्ञको समेत सहयोग सलने । 

कार्यविस्तृतीकरण पररमाजयन लसफाररस सलमतत 
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प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषद्को कायाणलयका प्रादेसशक समन्वय हेने   सगचव - संयोिक  
कानून  ,न्याय तथा संसदीय मासमला मन्रालयका सगचव  -    सदस्य 
अथण मन्रालयका सगचव        - सदस्य  
सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयका सगचव    - 
सदस्य 
राव्रिय प्राकृततक स्रोत तथा ववत्त आयोगका सगचव     सदस्य 
राव्रिय योिना आयोगका सगचव       सदस्य 
संयोिकले तोकेको कुनै एक प्रदेशको प्रमुख सगचव    - सदस्य 
िीम प्रसाद ढुङ्गाना  ,नगर प्रमुख ,तनलकण्ठ नगरपासलका ,  िाददङ   सदस्य 
लक्ष्मी देवी पाण्डे  ,अध्यक्ष ,हुतसेकोट गाउँपासलका ,नवलपरासी)सुस्ता पूवण  -  सदस्य 
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषद्को कायाणलयका प्रादेसशक समन्वय हेने सहसगचव -  सदस्य सगचव 
 
(ख) तीनै तहिाट जाने अनुदानको शीषयक  ,रकम र प्रकृतत अध्र्र्न गरी दोहोरो अनुदान बन्द  
गने ,  
 
तीन तहबाट ववसिन्न सङ्घसंस्था एवं एकै प्रकृततका कायणक्रमका लागग ववतनयोिन िएको अनुदानको 
अध्ययन गरी कुन सशषणकमा के र कतत रकम सम्म अनुदान कुन तहले प्रदान गने िन्न ेसम्बन्िमा 
एक मदहना सिर सुझाव तयार गरी नेपाल सरकारका मुख्य सगचवमाफण त राव्रिय समन्वय पररषदको 
सगचवालयमा पेश गनण राव्रिय योिना आयोगका सगचवको संयोिकत्वमा देहायवमोव्िम ससमतत 
गठन गने । प्रातत  सुझाव राव्रिय समन्वय पररषद्को बैठकमा पेश गने । 
 

तीनै तहको अनुदान सबबन्िमा  लसफाररस सलमतत  :  
 
सगचव  ,राव्रिय योिना आयोग      संयोिक  
सहसगचव  ,राव्रिय प्राकृततक स्रोत तथा ववत्त आयोग   सदस्य 
सहसगचव  ,अथण मन्रालय       सदस्य 
प्रदेशका आगथणक मासमला हेने मन्रालयका सगचवहरुमध्येबाट एक िना       -सदस्य  
प्रादेसशक समन्वय तथा योिना महाशाखा प्रमुख ,    
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषद्को कायाणलय     सदस्य 
सहसगचव  ,राव्रिय योिना आयोग        सदस्य सगचव 
 
(ग) एउटै प्रकृततको कामको िाधग स्थापना भएका अिग, अिग सांरचना हटाउने, 
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषदको कायाणलयका प्रादेसशक समन्वय हेने सगचवको संयोिकत्वमा देहाय 
बमोव्िम सदस्यहरु रहेको ससफाररस ससमतत गठन गने ।ससमततले तीन मदहनासिर खारेि गनुणपने 
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तनकायको पदहचान तथा के कस्ता संरचना कुन तहले मार बनाउन सतने िन्ने सम्बन्िमा अध्ययन 
गरी राव्रिय समन्वय पररषदमा ससफाररस गने । 
 

सांरचना खारेजी सबबन्िी लसफाररस सलमतत  :  
 
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषदको कायाणलयका प्रादेसशक समन्वय  हेने सगचव     -

संंयोिक  
सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयका सगचव     -  सदस्य 
कानून  ,न्याय तथा संसदीय मासमला मन्रालयका सगचव      -  सदस्य 
अथण सगचव           -सदस्य  
सम्बव्न्ित प्रदेशका प्रमुख सगचव       सदस्य  
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषद कायाणलय ,प्रादेसशक समन्वय तथा योिना महाशाखा प्रमुख   
           - सदस्य सगचव  
 
(घ) तीन तहका सरकारबीच विकास आर्ोजनामा दोहोरोपन हटाउने र तादात्बर्ता कार्म गने, 
तीनै तहको लागग )स्थानीय तहमा महानगर ,उपमहानगर ,नगरपासलका र गाउँपासलका समेत  
आवश्यकतानुसार अलग अलग  (ववकास आयोिनाको प्रकृतत र रकम सीमा राव्रिय योिना आयोगले  
तयार गरी  राव्रिय समन्यव पररषद् समक्ष ३ मदहना सिर पेश गने ।राव्रिय गौरबको आयोिना ,
राव्रिय प्राथसमकता प्रातत आयोिना लगायत  सङ्घ ंीय आयोिनालाई सहयोग पुग्ने गरी प्रदेश र 
स्थानीय तहले आफ्ना आयोिना सञ्चालन गने । प्रादेसशक गौरवका वा प्राथसमकता प्रातत 

आयोिनालाई सफल वनाउन मद्दत पुग्ने गरी सम्बव्न्ित स्थानीय तहले आयोिना अतघ 
बढाउने।आयोिनामा देखखएका दोहोरोपना हटाउने  ,समन्वय र तादात्म्यता बढाउन राव्रिय योिना 
आयोगले समन्वयकारी िूसमका तनवाणह गने । 
 तनर्णय नम्बर ३  .कानून तनमाणर् गने सम्बन्िमा, 
(क) साझा सूचीमा रहेका अगिकारसम्बन्िी कानून तनमाणर्मा सहकायण गने, 
 
साझा सूचीमा रहेको अगिकार कायाणन्वयन गनण बन्न बाँकी कानूनको पदहचान गरी कायणयोिना बनाई 
सङ्घीय कानून मन्रालयले कानूनको मस्यौदा तयार गने।उतत मस्यौदा प्रदेश सरकार तथा स्थानीय 
तहका सङ्घ महासङ्घमा समेत पठाई सुझाव सलने प्रकृयाको थालनी गने । 
(ख) सङ्घीयता कायाणन्वयनका लागग अत्यावश्यक कानूनको तनमाणर् र बनेका कानूनको 
कायाणन्वयन गने , 
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सङ्घीय तनिामती सेवा ऐन लगायत तीनै तहको लागग अत्यावश्यक तर सङ्घीय संसदले बनाउनु 
पने ऐनहरू सम्िव िए चालु अगिवेशनमा नै यदद सम्िव निए संसद्को आगामी अगिवेशनमा पेश 
गने ।बतनसकेका ऐनको सवै तहले इमान्दाररताका साथ कायाणन्वयन गने ।  
 
तनर्णय नम्बर ४  .िनशव्तत धयवस्थापन र सेवा प्रवाह सम्बन्िमा, 
प्रदेश तथा स्थानीय तहमा िनशव्ततको अिाव तथा कततपय स्थानमा खटाइएका कमणचारीलाई 
हाव्िर गराई काममा लगाउन प्रदेश तथा स्थानीय तहले आनाकानी गदाण अपेक्षा अनुसार सेवा प्रवाह 
हुन नसकेको ववषयलाई मध्यनिर गरी ववशेष अवस्थामा वाहेक २ वषण नपुगी कुनै पतन स्थानीय 
तहको प्रमुख प्रशासकीय अगिकृतको सरूवा नगने र कम्तीमा १ वषण नपुगी प्रदेशमा खदटएर गएका 
कमणचारीको सरुवा नगने धयवस्था सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले समलाउने।प्रदेश 
तथा स्थानीय तहमा दरबन्दी बमोव्िम कमणचारी खटाउन सङ्घीय मन्रालयले प्राथसमकता 
ददने।सङ्घीय सरकारले कानून बमोव्िम खटाएको कमणचारीहरुलाई प्रदेश र स्थानीय तहले हाव्िर 
गराई काममा लगाउनुपने । यसरी खटाएको कमणचारीहरुलाई काममा नलगाउने प्रदेश तथा स्थानीय 
तहलाई सङ्घीय सरकारबाट िाने अनुदान रकममा कटौती हुन सतने। प्रचसलत ऐन कानुनको सवै 
तहका सरकारले पूर्णरुपमा पालना गने । 
सङ्घीयताको ममणअनुसार नागररकमैरी र गुर्स्तरीय सेवा प्रवाह सुतनव्श्चत गनण तीनै तहका सरकारले 
कायणयोिना बनाई क्रमश  :कायाणन्वयन गदै िाने।  
तनर्णय नम्बर ५  .राव्रिय तथ्याङ्कको एक्रककृत असिलेख प्रर्ाली ववकास गने सम्बन्िमा, 
नेपालले प्रातत गरेका समग्र उपलधिीहरू िनेको सरकारका तीनै तहले सम्पादन गरेको कायणको 
समव्रटगत उपलधिी नै हुन । यस्तो उपलधिीको एकीकृत असिलेख कसरी प्रातत गने  ,कस्तो  
संरचनात्मक धयवस्था आवश्यक छ िन्ने सम्बन्िमा अध्ययन गरी ६ मदहनासिर ससफाररस गनण 
राव्रिय तथ्यांक कायाणलयका प्रमुखको संयोिकत्वमा देहाय बमोव्िम ससमतत गठन गने । 
 
एक्रककृत असिलेख प्रर्ाली ससफाररस ससमतत  
रारिीय तथ्यांक कायाणलयका प्रमुख     -संयोिक  
प्रिानमन्री तथा मव्न्रपररषद कायाणलयका    
नततिा धयवस्थापन महाशाखा प्रमुख         सदस्य 
सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयका सहसगचव -सदस्य    
महालेखा तनयन्रक कायाणलयका सहसगचव                -सदस्य  
सम्बव्न्ित ववषय हेने प्रदेश मन्रालयका सगचव    -सदस्य  
राव्रिय तथ्याकं कायाणलयका सहसगचव    -सदस्य सगचव 
 
तनर्णय नम्बर ६  .िग्गा प्राव्तत सहिताको ववषय सम्बन्िमा, 
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प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहले पूवाणिार तनमाणर् गदाण आवश्यक पने िग्गाको प्राव्तत 
सम्बन्िी प्रक्रक्रया सहिताका साथ टुङ्गीने गरी  कानूनमा पररमािणनको कायण सम्बव्न्ित 
सङ्घीय मन्रालयले अगाडी बढाउने  ।   
 

 
 

अनुसूची ५ 
 

िनकुटाको दहलेमा आयोव्ित सङ्घीयता प्रवद्णिनमा प्रदेश सिाको िुसमका ववषयक 
अन्तरप्रदेश समीक्षात्मक गोरठीको तनरकषण, २०७९ 

 
समतत २०७९।०५। २१ देखख २२ सम्म प्रदेश नं। १ को प्रदेश सिाद्वारा िनकुटाको दहलेमा 
आयोव्ित सङ्घीयता प्रवद्णिनमा प्रदेश सिाको िूसमका ववषयक अन्तरप्रदेश समीक्षात्मक 
गोरठीको उदघाटन सरमा कायणक्रमको अध्यक्षबाट िएको सम्बोिन, ववषयववज्ञको कायणपर, 
सो मागथको दटतपर्ी र सबै प्रदेशको प्रस्तुती र सङ्घीय संसद सगचवालय समेतको प्रस्तुततका 
आिारमा राव्रिय सिाका सम्माननीय अध्यक्षज्यकूो समुपव्स्थततमा तनम्न बुदँाहरूमा अन्तर 
प्रदेश समीक्षात्मक गोरठीको तनरकषण रहेको छ। 

 
-१) नेपालको संवविानको िारा ५६ को उपिारा (६) मा सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहले पालना 
गनुण पने तनददणरट ससद्िान्त र िारा २३२ को उपिारा (१) मा उव्ल्लखखत नेपाली सङ्घीयताको 
स्वरुपका आिारमा सङ्घीयताको कायाणन्वयन हुनुपने तथा संवविानको िारा ५६ (६) र सङ्घ, 
प्रदेश स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ि) ऐन, २०७७ को दफा ३ ल ेतनददणरट गरे 
बमोव्िम काननूहरू बनाउनु पने । 
-२) नपेालको संवविानको िारा २३५ (२) वमोव्िम प्रदेश र स्थानीय तहबीच समन्वय कायम 
गनण र प्रदेश तथा स्थानीय तहहरू बीच पैदा हुने रािनीततक वववाद समािान गने प्रदेश 
सिाको अगिकार र कतणधयलाई कायाणन्वयन गनण काननूको धयवस्था गनुण पने। 
-३) प्रदेश तहले बोखझलो गरी प्रशासतनक खचण बढाउन ेर अनावश्यक संरचनाहरु तनमाणर् गने 
कायणलाई तनरुत्सादहत गरी सङ्घीयतालाई पविणन गने गरी काननू तनमाणर्मा प्राथसमकता 
तनिाणरर् गने। 
-४) संवविानले सङ्घ र प्रदेशको साझा अगिकारको सूचीमा राखेका ववषयहरुमा सङ्घीय 
संसदले तहगत रुपमा स्परट कायण वविािन हुने गरी सङ्घीय तनिामती सेवा ऐन लगायतका 
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आवश्यक कानूनहरू यथाशीघ्र तनमाणर् गरी प्रदेश र स्थानीय तहको काननू बनाउन े
अगिकारलाई सहि बनाउने। 
-५) सङ्घीयताको प्रवद्णिन गनण सङ्घीय ससदं, प्रदेश सिा तथा स्थानीय तहले धयवस्थापन 
ववगि तथा काम कारवाहीमा एकरुपताका लागग आवश्यक सहकाररता, सहअव्स्तत्व र 
समन्वय गने । 
-६) प्रदेश सिाका ससमततहरुलाई प्रिावकारी बनाउने र तनगरानी कायण अन्तगणत ससमततहरुल े
ददएका तनदेशन र सुझावहरु पालना गने संस्कृततको ववकास गने । 
-७) तनवाणचन धयवस्थालाई सहि, सरल, िनताको पहँुच योग्य, समतधययी र स्वच्छ प्रततरपिी 
बनाइनु पने ।  
८) सङ्घीयता कायाणन्वयनका क्रममा सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह िनस्तरमै स्थावपत 
िइसकेको र दलीय वविानहरुमा समेत त्यसलाई आत्मसात गररएको र ववकास तनमाणर्मा 
िनताको सहि पहँुच अगाडड बढेको कुरालाई िनस्तरमा पुरयाउन सोही अनरुुप संचारर् 
प्रर्ालीको ववकास गने ।  
९) मुलुक सिैं शासन प्रर्ालीको प्रयोगशाला बनाउन नहुने िएकोले सङ्घीयता आवश्यक छ 
वा छैन िन्ने प्रिमा वववाद गरररहन ुिन्दा सङ्घीयतालाई बसलयो बनाई प्रवद्णिन गन े
क्रकससमले सोचमा ंुपररवतणन गने । 
१०) सङ्घीयता प्रवद्णिन गनण प्रदेश राििानीहरूमा िौततक पूवाणिार तनमाणर्लाई यथाशीघ्र 
सम्पन्न गनण आवश्यक धयवस्था गने। 
११) प्रदेशले तनिामती सेवा, स्थानीय सेवा, प्रहरी सेवा र रािश्व सम्बन्िी काननू तनमाणर् 
गरी यथासशघ्र प्रिावकारी रुपमा कायाणन्वयनमा ध्यान केव्न्ित गनुण पने । 
१२) सङ्घीय प्रर्ालीलाई सस्थागत र प्रवद्णिन गनण आवश्यकता अनुसार समय समयमा 
िनप्रतततनगि र राव्रिय सेवक कमणचारीहरुको अन्तरक्रक्रया कायणक्रमको संचालन गने। 
१३) सङ्घ प्रदेश र स्थानीय तहको समन्वयात्मक िूसमकालाई प्रिावकारी बनाउने सम्बन्िमा 
राव्रिय सिाले िारी गरेको संकल्प प्रस्तावको प्रिावकारी रुपमा कायाणन्वयन गने। 
१४) सङ्घीय संसद सगचवालयले सबै प्रदेशका सिामुख र उपसिामुखहरुको सम्पकण  
कायाणलयको धयवस्था गने । 
१५) प्रदेश सिा र स्थानीय तहको तनवाणचन मण्डलबाट राव्रिय सिाको गठन हुने िएकोले 
प्रदेश र स्थानीय ववषयहरुमा राव्रिय सिा र प्रदेश सिाहरुले गरेका कामकारवाहीमा सहकायण 
गने । (१६) सङ्घीयता प्रवद्णिनमा सङ्घीय संसद र प्रदेश सिाको िूसमका, उपलधिी, 
समस्या, चनुौती र िावी मागणदशणनका सम्बन्िमा अध्ययन गरी सुझाव सदहतको प्रततवेदन 
तयार गनण लुव्म्बनी प्रदेश सिा सगचवालयले समन्वय गने गरी प्रदेश सिाका सगचवहरु, 
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सङ्घीय संसदका प्रतततनगि र ववषय ववज्ञ समेत रहने गरी कायणदल गठन गरी व्िम्मेवारी 
ददइयो । 
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